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Dergimiz bu sayisiyle 2. cildine baglarken, 
çeşitli problemleriyle bir 4 Aralık daha idrak 
ediyoruz. Fakülte ve Birlik için olduğu kadar, 
çeşitli kademelerdeki mezunlar için de «hayat 
mücadelesi», «meslek sorunları», «kompleks sa- 
hipleri veya art düşüncelilerle savaş» artık alış- 
tığımız bir hayat düzeni haline gelmiş bulu- 
nuyor. 


Dergimiz, bu pro»lemlerin hallinde kendine 
düşen görevin ağırlığını müdrik olarak, mensup- 
larının 108. yılını kutlar, hepsine başarı ve saa- 
detler diler. 


«Sosyal Grup Sigortasız ile «Munzam Kaza 
ve Malüliyet Sigortasis na girişler memnuniyet 
verici bir seviyeye ulaşmış bulunuyor. 


Hayatın artan hızı karşısında aradığımız 
maddi teminat, ekserisi memur olan mensupları- 
mız için ancak böyle müsbet teşebbüslerle sağla- 
nabilmektedir. 


Henüz gerekli teşebbüsü yapmamış arkadag- 
larımıza konuyu bir kere daha hatırlatmayı 
vazife biliriz. 


Mülkiyeliler Birliği Dergisi sizin malınız, 
sizin sesinizdir. Seviyesi, çıkan sekiz sayisiyle 
belli edilmiştir. Yurt sorunlarına eğilmiş ilmi 
ve mesleki yazılarınızı beklediğimizi ve tam bir 
amatör ruhla çalışan yazı kurulu ile yöneticileri 
bu yönden desdeklediğinizi belirtmenizi tekrar 
rica ederiz. 


Saygılarımızla.. 
MÜLKİYELİLER BİRLİĞİ 
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Prof. Zeki Mesut ALSAN 


Muhterem Hocamız Prof. Zeki Me- 
sut ALSAN, Mülkiyenin 107 nci ku- 
ruluş yıldönümü töreninde, yaşlı 
Mülkiyeli sıfatıyla, bir konuşma 
yapmıştı. Dinliyenler (tarafından 
coşkun alkışlarla karşılanan bu ko- 
nuşma, aradan bir yıl geçmesine 
rağmen değerinden ve tazeliginden 
bir şey yitirmemistir, yakın zaman- 
da da yitireceğe benzememektedir. 
Bu güzel konuşmanın «politika» ile 
ilgili son kısmını yayımlamakla, 
kurulus günümüzde, bütün Mülkiye 
Topluluğunun duygularım bir kere 
daha dile getirdiğimize inanıyoruz. 


Mülkiye, yaşadığı tarih devirlerinden anlaşıl- 
dığı veçhile, Türk Milletinin yüz yıllık tarihine 
paralel inişli yokuşlu bir hayat izlemiştir. Mem- 
leketin siyasi hayatında mühim rol oynayan her 
hadise Mülkiyeyi de doğrudan doğruya veya do- 
layısıyla çok yakindain ilgilendirmistir, Mülkiye- 
nin gaye ve fonksiyonunun icapları bakımından 
bunu tabii görmek gerekir. Bununla beraber 
memleketimizde politika anlamı ile ilgili bazı 
yanlış telâkkiler zaman zaman Mülkiye ile siyasi 
iktidar arasında dargınlıklara, çatışmalara yol 


açmıştır. 


Siyasal bilgiler okutan Mülkiye için «devlet 
idaresi siyaseti» yani politika bir ilim konusu- 
dur. Bu siyasetin gerek mana, gerek icra bakım- 
larından giriştiği faaliyeti ilmin donelerine göre 


değerlendirmek ve takdir etmek gerekir. Zamia- 
nımızda hiç bir alanda ilmin hayat ile bağlantısı 
kesilemez. Atatürk, «hayatta en hakiki mürşit 
ilimdir» diyor. Hayatın en geniş alanını teşkil 
eden devlet ve millet hayatının idaresinde ilmin 
irşadına elbet daha çok ihtiyaç vardır. Bu günün 
devleti millet ve cemiyet ihtiyaçlarının gün geç- 
tikçe artması neticesi o kadar çok o kadar muğ- 
lâk meselelerle karşılaşmaktadır ki, sırf ampirik 
bir politika anlayışıyla bunları halletmek müm- 
kün değildir. Modern devlet anlayışı, politikayı, 
«BİR DEVLETİN ÜLKÜLERİNİN GERÇEK- 
LEŞMESİ İÇİN LÜZUMLU GÖRÜLEN TED- 
BİRLERİN TESBİTİ VE TATBİKİ İLİM VE 
SANATI» olarak kabul etmektedir. 


Bir devletin kendi milli ve sosyal ülkülerini 
gerçekleştirmek için tesbit ve tatbik ettiği poli- 
tika, o devletin milli politikasını teşkil eder. 
Türkiye Cumhuriyetinin milli politikasının temel 
prensipleri Atatürk tarafından tesbit olunmuş- 
tur. Millet tarafından kabul edilmiş bulunan bu- 
günkü Anayasamız da bu prensipleri daha ay- 
rıntılı olarak açıklamaktadır. Atatürk'ün teme- 
lini attığı Türk mili siyaseti, milli olduğu kadar 
milletlerarası bir değer taşır. Haysiyetli ve ge- 
refli bir millet olarak yaşamanın ilk şartını teş- 
kil eden istiklâl esasının kurtuluş ve kalkınma 
politikasının temeli olduğunu, Atatürk, Türkiye- 
deki örneği ile dünya milletlerine telkin etmiş 
bulunuyordu. 


İŞTE SİYASİ İLİMLER MÜESSESESİ 
OLAN MÜLKİYENİN İDEOLOJİSİNİ YAPTI- 
GI, TATBİKİNİ İZLEDİĞİ POLİTİKA TÜRKİYE 
CUMHURİYETİNİN BU MİLLİ POLİTİKASI- 
DIR. POLİTİKAYI BAŞKA MANA VE ŞEKİL- 
DE ANLAYANLAR VE BAŞKA GAYELER 
İÇİN DEĞERLENDİRMEK İSTEYENLER ÇI- 
KARSA MÜLKİYEYİ ELBET DAİMA KARSI- 
LARINDA BULACAKLARDIR. 


Bir taraftan seviye düşüklüğünün, diğer ta- 
raftan refah ve kazanç kıtlığının şiddetlendirdiğ!i 
bir hayat mücadelesi ortamında «politikanın» 
bazı vatandaşlarca yalnız şahsi ve zümrevi ka- 
zanç hedefini güden kolay bir sanat halinde mü- 
talâa edildiği görülmektedir. Halkın ötedenberi 
«politikacı adam» diye vasıflandırdığı bu politi- 
kacı tipi particilik ve partizanlık kombinezonları 
dolayısıyla devlet hayatı ve devlet idaresi tizeri- 
ne tesir icra etmeye ve kendi faaliyetini kolay- 
laştıracak bir ortam yaratmaya çalışır. Kendi 
kabiliyet derecesine göre ya iktidara ulaşmak 
veya iktidara ve iktidardakilere yaklaşmak ve 


yanaşmak suretiyle menfaat ve nufuz sağlamak 
gayesini güder. Yolu demogojidir. Herhangi bir 
partiye mensubiyeti bir taktik mülâhazasıyladır. 
Bu çeşit politikacılar arasında iktidar koltuk- 
larını hedef ittihaz edenler bulunduğu gibi du- 
rumları ve şahsiyetleri itibarıyla muhtarlık, be- 
lediye azalığı, dernek başkanlığı gibi mütevazi 
nüfuz ve kazanç makamları ile yetinenler de 
vardır. Bunlar muhitlerinde bir nevi politika ağa- 
lığı kurarak çıkarlarına zemin hazırlarlar. 


Şahıs ve zümre çıkarlarına alet olan bir po- 
litika gayesine ulaşmak için kendisine faydalı 
saydığı her kuvvet ile, hususiyle pusuda yatan 
gerici unsurlar ile de ortaklık kurmakta sakınca 
görmez. MÜLKİYE VE MÜLKİYELİ MEMLE- 
KET İÇİN ÇOK ZARARLI OLDUĞUNA İNAN- 
DIĞI BU ÇEŞİT POLİTİKA VE POLİTİKACI- 
NIN KARŞISINA ÇIKARSA, ONLARIN BU 
HAREKETİ «POLİTİKA İLE UĞRAŞMA» SA- 
YILAMAZ. 


İşte aziz Mülkiyeliler, benim Mülkiye ile ya- 
rım asrı geçen karşılıklı omünasebetlerim ve 
memleketimizin çeşitli hayat devrelerine ait ha- 
tıra ve görüşlerim bende bu kanaatı yaratmıştır. 


Mülkiyemizin hayatı süresince, bünye bakı- 
mından geçirdiği istihalelere rağmen, hiç değiş- 
meyen bir şeyini gördüm ki, o da ocağımızın ruh 
ve karekterine hakim olan DEVLETE, MİLLETE 
HİZMET AŞKI İLE DAİMA ZİNDE, AKTİF VE 
İDEALİST kalmış olmasıdır. Bu aşk gelenek 
halinde nesilden nesile geçmekte ve devlet haya- 
tında vazife alan Mülkiyelilerin başlıca kudret 
ve başarı kaynağını teşkil etmektedir. Mülkiye- 
mizin şöhret yapan geleneği işte bu kaynaktan 
beslenmektedir. 


Sevgili genç öğrenciler!.. Sizler, bu günkü 
Mülkiyenin öğrencileri olmanız bakımından, 
ağabeylerinizden daha çok talihin lütfuna maz- 
har olmuş durumdasınız!.. Bugünkü Siyasal Bil- 
giler Fakültesinin sizlere sağladığı maddi ve ma- 
nevi imkânlarla daha bilgili, daha kuvvetli ola- 
rak hayata atılacaksınız. Bilginiz ve idealiniz, 
devlet ve millet hizmetlerinde başarılarınızın 
başlıca teminatını teşkil edecektir. Benim sizler 
için bütün temennim, hizmet hayatınızda hangi 
çeşitten olursa olsun engellerle karşılaştığınız 
zaman, BİR ATATÜRK GENCİ VE BİR MÜL- 
KİYELİ olduğunuzu hiç bir zaman unutmama- 
nizdir. 


SAG OLSUN TÜRK MİLLETİ, SAG OL- 
SUN MÜLKİYE!.... 


Gelir Vergisi Sistemimiz 


Gelir Vergisi sisteminin uygulamaya konul- 
ması yılı 1950 dir. Bu sistem içinde Gelir ve 
Kurumlar Vergisi ile Vergi Usul Kanunu yer al- 
maktadır. Esnaf Vergisi Kanununun Gelir Ver- 
gisi ile sistem ve esaslar bakımından bir ilgisi 
yoktur. Sadece bu verginin mükelleflerinin kim- 
ler olduğu Gelir Vergisi Kanununda yeralmig 
olan (esnaf muaflığı) hükümlerinde gösterildiği 
için şekli bir münasebetten bahsolunabilir. 


Gelir Vergisi Sisteminin Kabulünü Zaruri 
Kılan Sebepler : 


Gelir Vergisi sistemine geçiş sebeplerini ge- 
rektiği şekilde anlayabilmemiz için bu sisteme 
tekaddüm eden yıllarda, kazanç ve iratları ver- 
gilendiren nizam hakkında bilgimizi tazelemekte 
fayda mütalâa etmekteyim. 


1. Temettü Nizamnamesi, Temettü Vergisi : 


Ticari ve sınai kazançları konusuna alan 
ilk vasıtasız vergi çalışmaları 1889 yılına kadar 
uzanır. Bu tarihte hazırlanan ve adı (temettü 
nizamnamesi) olan verginin uygulamasına an- 
cak 1907 yılında geçilebilmiş ve 1914 yılına ka- 
dar uygulanmasına devam edilmiştir, 


1914 yılında vasıtasız vergilerimizin bir dü- 
zene sokulması söz konusu olmuş, Maliye Ne- 
zaretinde kurulan ve yabancı uzmanların da 
katıldığı (İslâhatı Maliye Encümeni) çeşitli ta- 
sarılar arasında, (İradı menkul vergisi) adında 
bir proje düzenlemiştir. 

Bu projeye göre, birisi tahmin, diğeri de 
karine esasına dayanan (umumi irat vergisi) 
ve (sanat vergisi) niteliğinde iki vergi öngö- 
rülmekte idi. 


(Umumi irat vergisi) teklifi benimsenme- 
miş, (sanat vergisi) teklifi ise bazı değişiklikler 
yapılarak (temettü vergisi) adı ile kabul edile- 
rek 1926 yılına kadar uygulanmıştır. Bu vergi 
belirli karinelere göre alınan vasıtasız bir ver- 
gi idi. 


2. Kazanç Vergisi : 


1926 yılında gerçek kazançları vergilendir- 
meği amaç edinen ilk (kazanç vergisi) kanu- 
nu kabul edilmiştir. Bu kanun 1934 yılında bi- 
raz daha geliştirilerek 1950 yılına kader uygu- 
lanan (395 sayılı Kazanç Vergisi) kanunu hali- 
ni almıştır. 
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3. Kazanç Vergisi Kanununun Özellikleri 
ve Uygulama Sonuçları : 


a) Verginin Mahiyeti : 


Sözü edilen Vergi Kanunu, adina rağmen 
bünyesinde çeşitli vergileri toplayan bir vergi 
manzumesi idi. Bu vergiler ; 

— Patent vergisi «reel vergi» 

— Taahhüt vergisi «muamele vergisi» 

— Gerçek kazanç vergisi 

— Ücret vergisi'dir. 


Patent vergisinde vergi matrahı iş yerleri- 
nin gayri safi iradı veya özel komisyonlarca tes- 
pit edilmiş olan gündelik gayri safi kazançlar 
idi, Vergi nispetleri iş nevilerine göre değişmek- 
le beraber her iş nev'inde maktu idi. Bu mükel- 
lefiyet zümresi içinde tüccar, esnaf ve serbest 
meslek erbabı yeralmıştı. 

Taahhüt vergisinin nispeti sabit, konusu sa- 
tilan mal bedeli veya yapılan işe ait istihkak 
idi. İşin sonucunun kâr doğurup doğurmaması 
vergilemeye müessir değildi. 

Gerçek kazanç vergisi, pek mahdut bir 
mükellef zümresini kavrayan (şirketler, bir kı- 
sım ticaret ve sanat erbabı) müterakki tarife- 
li, beyan esasını kabullenen, safi kazanca yö- 
nelmiş bir vergi idi. Maahaza, 1935 yılında ka- 
bul edilmiş olan (asgari vergi) ile bu mükellef 
zümresi de ayrıca muayyen karinelere dayanan 
maktu bir vergiye tabi tutulmuştu. 

Ücret vergisi, birisi gezici esnafta olduğu 
gibi muayyen komisyonlar tarafından takdir 
olunan matrahlar gözetilmek suretiyle götürü 
surette diğeri de, gerçek ücretin ödenmesi sira- 
sında tevkif suretiyle alınan müterakki tarifeli 
bir vergi idi. 


b) Verginin Özellikleri : 


Yukarıda belirtilen vergi gruplarında, mat- 
rahların tespit usulü gibi vergi tarifeleri de 
esas ve miktar yönünden farklı idi. 

Bilfarz, gerçek o kazançların ve ücretlerin 
vergisi, esnasında, müterakki tarifeli, patent 
vergisinin değişik nispetli ve tek tarifeli taah- 
hüt vergisi maktu tarifeli idi. 

Hattâ kazanç tespiti aynı usul içinde mü- 
talaa edilenlerde de vergi nispetleri değişikti. 
Gerçek kazançlardan anonim şirketlerin vergisi 
çeşitli zamlar sonunda % 39'u bulmuşken di- 
ger şirketlerde bu nispet (% 79) a kadar yüksel- 


mekte, ücretlerde ise, devletçe yapılan Ücret 
ödemeleri 100 - 400 arasında % 5 - % 9 arasın- 
da değişen müterakki 400 liradan sonra maktu 
tarife, diğer Ücret ödemelerinde ise 100 liraya 
kadar % 7 müteakip miktarlarda maktu % 9 
nispeti uygulanmakta idi. 


Taahhüt kazançlarında istihkak bedeli Üze- 
rinde zamları ile birlikte % 3,3 nispetinde ver- 
gi alınıyordu. 

Ücretler çeşitli kanunlarla yapılmış olan 
zamlar (Milli Müdafa, buhran ve Hava Kuvvet- 
lerine yardım vergileri) sonunda ortalama 
% 27 - % 36 arasında değigen nispetlerde vergi- 
ye tabi tutulmakta idi. 


Verginin Uygulama Sonuçları : 


Adına rağmen gerçek kazançları pek mah- 
dut ölçüde vergilendirebilen (kazanç vergisi) 
matrah ve nispetlerdeki bu dondurulmuşluğu ve 
kat'iliği, gerek kanunun içinde gerekse özel ka- 
nunlarla bir takım muafiyet ve istisna hüküm- 
lerinin kabulünü zaruri kılmıştır. 

Daha kazanç vergisinin uygulamaya konul- 
masının akabinde ticari ve sanayi kazançlara 
müteveccih şumullü bir muafiyet kanunu ge- 
tirilmiştir. Bu (Teşvik Sınai Kanunu) dur. 

İşçi ücretleri, emekli dul ve yetim aylıkla- 
rı için de aynı şekilde yeni vergi istisnaları ih- 
das edilmiştir. 

Bir taraftan bu kabil istisna ve muafiyet- 
ler gelişirken diğer yönden bütçe zaruretleri 
ile bu vergi gelirinin artırılması için bilhassa 
ücretlere yöneltilmiş yeni mükellefiyetler ihdas 
edilmiş, nispetler yükseltilmiştir. 

Muayyen karinelere dayanılarak alınmakta 
olan asgari vergiler ihdas edilmiş, teşviki sana- 
yi muaflığı kazanç vergisine eşit (Milli müdafaa 
vergisi) adlı bir vergi alınmak suretiyle fiilen 
uygulamadan kaldırılmıştır. 

Gerçek kazanç vergilerinde yapılan nispet 
artırışları yeterli ogörülmiyerek bu kazançlar 
üzerine çeşitli karinelere dayanan maktu vergi- 
ler (maktu zamlar, kira zamları gibi) alınma- 
ğa başlamıştır. Her yapılan zam vergilendirme- 
de eşitsizliği biraz daha artırmıştır. 

Bu vergi karakteri icabı, esasen elâstikiyet- 
ten mahrum idi ve milli gelirdeki artışı takip 
edemediği için bütçe zaruretleri, idare edenleri 
gam yoluna zorlamıştı. Vergiler bütün zamlara 
rağmen adeta donmuştu. 6 yıllık bir devrede; 
gerçek kazanç üzerinden vergilendirilen mükel- 
leflerin gerek adedinde gerekse vergi miktar- 
larında önemli bir değişiklik olmamıştır (Kari- 
ne vergileriyle müteahhit vergileri de aynı du- 
rumdadir). 

Ücret vergilerinden devlet ödemelerine ait 
kısımda 1947 ve müteakip yıllarda önemli bir 
artış olmuştur. Bu artışın, vergilere yapılan 
zamlarla, ücret miktarlarındaki ve mükellef ade- 
dindeki artıştan neş'et ettiği anlaşılmaktadır. 

1949 yılında 432 milyon lira verginin 318 
milyon lirası 3/4 den fazlası ücret sektöründen 
sağlanmaktadır. 

En kabarık mükellef kitlesini de götürü 


(karineler) usulünde vergiye tabi ticaret ve sa- 
nat erbabı ile ücret erbabı teşkil etmektedir. 

Bu haliyle kazanç vergisi son yıllarında, 
bütün gayretlere rağmen bir ücret vergisi ola- 
rak mütalâa edilebilir hale gelmiştir. 

Ticari ve sınai kazançların mili gelir için- 
deki miktarı 1936 da 514,5 milyon liradır. Bu- 
nun ancak (% 2,4) ü vergi olarak alınmıştır. 


8 yıl sonra (1944 de) milli gelirdeki bu 
sektörün payı 2.430 milyon liraya ulaşmış, yâ- 
ni; 1936 ya nazaran 4 misli artmış buna kar- 
gılık ve çeşitli zamlara rağmen bu miktardan 
alınan kazanç vergisi % 2,4 den % 4,7 ye ulag- 
mig, ancak iki misli artabilmistir. 


Gelir Vergisi Sisteminin Kabulü : 


Kazanç vergimizin çeşitli zamlara rağmen 
yeteri derecede gelir sağlayamadığı, vergi artış- 
larının doyurucu olmaktan çok uzak bulunduğu 
anlaşılmıştır, 

Bu durum, ilgilileri yeni tedbirler üzerinde 
çalışmağa zorlamıştır. 

İlk anda zihinlerde iki fikir belirmiştir. Bi- 
rincisi, kazanç vergisinin islahı ; değeri ise, ye- 
ni bir sistemin kabulü. 

Bu görüşlerden birincisi, yâni; kazanç ver- 
gisinin islah ve ikmali fikri, bu verginin bün- 
yevi yetersizliği sebebiyle fazla iltifat görme- 
miş 1945 yılından itibaren ilgililer yeni bir sis- 
temden bahseder olmuşlardır. 

Bu sistem, birçok ileri memleketler tarafın- 
dan çok yıllar evvelinden uygulamasına  gecil- 
miş olan (gelir vergisi) dir. 

Teknisyenler, mütehassıslar, maliye hocala- 
rı ve âmme kuruluşları artık gelir vergisinin 
leyh ve aleyhinde yazılar yazmağa, broşürler 
çıkarmağa başlamışlardır. 

1946 yılında, idare, gelir vergisi sistemi- 
nin kabulü istikametinde çalışmalarını hızlan- 
dırmığtır. 


Kanun Çalışmaları : 


Çalışmalar sonunda hazırlanan kanun tasa- 
rıları üç adetti. Bunlar; 


I. Gelir Vergisi Kanunu: 


Bu vergi kanunu, gerçek kişilerin gelirleri- 
ni vergilendiren (gelir vergisi) ile bu vergiye 
ilâveten kurumlardan alınan (kurumlar vergi- 
si) inden ibaret iki vergiyi birlikte mütalâa 
eden bir kanun (Bu kanunda tarım kazançları 
da vergi konusuna alınmış idi). 


II. Gezginci İşler ve İşletmeler Vergisi 
Kanunu : 


Gezici ticaret ve sanat erbabı ile bir kısım 
sabit esnafı ve gelir vergisi mükelleflerini içine 
alan bir karineler vergisi kanunu. 


It. Vergi Usul Kanunu: 


Bütün vergi kanunlarındaki usul hükümle- 
rini bir araya getiren Vergi Usul Kanunu. 

Bu tasarılardan sonradan vaz geçilerek 
bugünkü kanunların esası olan; 


Gerçek kişilerin gelirini vergilendiren (ge- 
lir vergisi), tüzel kişilerin kazançlarını konusu- 
na alan (kurumlar vergisi), esnafın ve işletme- 
lerin çeşitli karinelere göre vergilendirilmesini 
sağlayan (İşletme ve gezginci işler vergisi) ve 
nihayet usul hükümlerini bir araya toplayan 
(Vergi Usul Kanunu) adı ile dört ayrı kanun 
taslağı hazırlanark Hükümet tarafından Büyük 
Millet Meclisine sevkedilmiştir. (25.4.1947). 

Yeni Gelir Vergisi Kanun Tasarısında ta- 
rım kazançları, vergi konusu dışında tutulmuş- 
tur. 

Meclise sevkinden itibaren iki yılı aşan bir 
inceleme sonucunda sözü edilen tasarıların ol- 
dukça büyük değişikliklere uğradıktan sonra 
kabulü 1949 yılının 6 ncı ayında sağlanmış ve 
aynı ay içerisinde Resmi Gazetede yayınlan- 
mıştır, 

Sözü edilen tasarılardan (işletme ve gez- 
ginci işler vergisi) sadece sabit ve gezici küçük 
ticaret ve sanat erbabına hasredilerek (esnaf 
vergisi) adı ile kanunlaştırılmıştır. 

Büyük Millet Meclisi ve komisyonlarındaki 
müzakere tutanaklarının incelenmesinden de 
anlaşılacağı gibi tasarılar üzerinde en ince te- 
ferruatına kadar durulmuştur. 


Kanunun yayınlanması üzerine, Maliye Ba- 
kanlığı, yürürlüğe gireceği 1950 yılına kadar ki 
kısa zaman içinde, bu kanunların geniş izahla- 
rını yapan kitaplar ve mükellef zümreleri iti- 
bariyle ` broşürler hazırlatmış merkez ve taşra 
teşkilâtını bu yeni sistemi uygulayabilecek şe- 
kilde yeniden düzenlemeğe gayret sarfeyleyerek 
vergi incelemelerini daha müessir kılmak- dü- 
şüncesiyle Bakanlığa bağlı (Hesap Uzmanları 
Kurulunu) teşkil etmiştir. 

O yılları yaşamış olan ilgililerden bugün 
hayatta olanlarının, duydukları o sonsuz heye- 
canı zaman zaman hatirladiklarina eminim. 


Ölülere rahmet, hayatta olanlara uzun ömür- 
ler dileriz. 


* * 
Gelir Vergisi Sistemimizin Esasları : 
1. Tek veya ikili gelir vergisi sistemi : 


Gelir Vergisi konuşulduğunda daima hatı- 
ra iki sistem gelir... Birincisi, her bir gelir kay- 
nağının kendi hususiyetlerine göre ayrı usul- 
lerde tespit ve tarife tatbiki suretiyle vergilen- 
dirilmesi, diğeri gelir kaynaklarının topluca na- 
zara alınıp, tespit ve tarife uygulamasında ay- 
ni ösasa bağlı bir vergileme tarzı hatıra gel- 
mektedir, 


Sedüler gelir vergisi diye adlandırılan bi- 
rinci grup vergilerde her gelir menbaıın ay- 
rı esasa göre tespit ve genellikle maktu bir 
vergiye tabi tutulması, açık eşitsizliklere yol 
açtığından, toplam gelir ayrıca müterakki nis- 
pette ek bir vergiye tabi tutulmaktadır ki, bu 
hususiyetinden dolayı anılan sisteme (systöme 
dualiste) de denilmektedir. 
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2. Tek gelir vergisi sisteminin benimsen- 
me sebepleri : 


Her iki sistem üzerinde leh ve aleyhte çok 
şeyler söylenmiştir. 

Ancak gelir vergimiz, umumi ve şahsi ge- 
liri konusuna alan tek gelir vergisi sistemini 
benimsediğine göre, bunun tercih sebepleri tize- 
rinde kanun yapıcıların görüşünü (belirtmekte 
fayda mütalâa etmekteyiz. 

Gelir vergisine ait hükümet gerekçesinde, 
sedüler vergi lehinde söylenmiş olan o sözlere 
temastan sonra neden tek vergi esasının kabul 
edildiği şöylece belirtilmektedir : 

a. Sedüler vergilerde, her sedül reel ka- 
rekterde bir vergi ile teklif olunmakta, bu 
mahzurun giderilmesi düşüncesiyle de, sedül- 
ler toplamı üzerinden şahsi ve müterakki tarife- 
li ayrı bir vergi alınması mecburiyeti hasıl ol- 
maktadır. 

Bu hal, mükelleflere daha fazla mecburi- 
yet yüklemektedir. Halbuki tek sistemli global 
gelir vergilerinde ise mükelleflere yüklenen 
hizmetler, mecburiyetler daha azdır. 

b. Sedüler vergi sisteminde ancak her se- 
dül muayyen miktarı aştığı takdirde ek vergi- 
nin matrahina girebilmektedir. Halbuki tek ver- 
gi sisteminde bu daha kolaylıkla mümkün ol- 
maktadır. 

c. Tek vergi sisteminde verginin şahsileşti- 
rilmesi daha kolay olmaktadır. 

d. Tek vergi sisteminde, mükellefler bir 
kerre vergi öder ve ödediği verginin toplam 
miktarını kolaylıkla ve açıkça bilir. 


e. 'Tek vergi sistemi daha az masraflıdır. 

Tek vergi sisteminin mahzuru olarak ileri 
sürülen, stopaj müşkilâtı, gelir menbalarına gö- 
re vergi matrahının tam olarak kavranamama- 
sı, ayırma prensibine yatkınlık gösterememesi 
gibi mahzurlar vergi bünyesi içinde alınmış 
olan tedbirlerle giderilebilir. 

Belirtilen bu faydalar içinde en önemlisi 
şüphesiz mükellefe sağlanan kolaylıklardır. 

Bunlar dışında her iki sistemin kendisine 
has fayda ve mahzurları olduğu bir gerçektir. 

Üniter sistemde diskriminasyonun açıklık- 
la sağlanamamakta olması gelir vergimizin uy- 
gulamasında da müşahede edilmiş bir gerçektir. 
Nitekim sırf bu sebeple gelir vergimizde geniş 
muaflıklar ve istisnalar yeralmıştır. 


3. Gelir vergisi sistemimizin bünyesi : 


1950 de yürürlüğe konulmuş olan gelir ver- 
gisi sistemimiz bünyesinde (başlıca 3 kanunu 
toplamaktadır. 


a. Gelir Vergisi Kanunu, 
b. Kurumlar Vergisi Kanunu, 
c. Vergi Usul Kanunu. 


Aynı vergi kanunları ile birlikte yürürlüğe 
konulmuş olan Esnaf Vergisi Kanunu bünyesi 
itibariyle gelir vergisinden tamamen farklı, ka- 
rinelere müstenit bir kazanç vergisidir. 

Bu bakımdan anılan vergiyi bu sistem için- 
de mütalâa etmeğe mahal yoktur. Ancak geniş 
bir esnaf zümresiyle ilgili olması bakımından 


ve mükelleflerini, Gelir (Vergisi Kanununda 
yeralan ölçülere göre tespit edilmiş bulunan ti- 
caret ve sanat erbabı teşkil etmesi sebebiyle 
bu vergiye de temas edilecektir. 


a. Gelir Vergisi Kanunu: 


Gerçek kişilerin bir takvim yılına ait ka- 
zanç ve iratlarının toplamı gerçek ve sâfi mik- 
tarları ile vergilendirmeği ön gören bu kanun, 
kabulü tarihinden bu yana muhtelif istikamet- 
lerde değişikliğe uğramış olmasına rağmen bu 
ana hedefe tam olarak yöneldiği iddia edile- 
mez. 

Bunda, teknisyen ve kanun koyucularını ku- 
surlu addetmek insafsızlık olur. 

Memleketin ekonomik ve sosyal yapısının 
ve kültür seviyesinin, birinci derecede, bu ama- 
ca ulaşılamamasında tesiri olduğu muhakkaktır. 


1950 yılı Gelir Vergisi Kanunu, büyük bir 
gelir menbaını vergi dışında bırakmış, yine ay- 
ni derecede şumül gösteren bir gelir menbaı 
da ancak kısmen vergi konusuna alinabilmisti. 

Birincisi tarım kazançları ikincisi ticari ve 
sınai kazançlardı. Tarim kazançları tamamen 
vergi dışında tutulmuştu. Ticari ve sınai ka- 
zançlardan, esnaf muaflığı adı altında ve O 
günkü ölçülere göre oldukça büyük bir kitlenin 
kazancını kavrıyan kısmı ise, gelir vergisine ta- 
bi kılınmamıştı. 

Esnaf vergisinin gelir vergisi ile irtibatı 
sadece mükelleflerini tayin yönünden idi. Di- 
ğer bir ifade ile gelir vergisinden esnaf adı İle 
muaf tutulanlar, tamamen karineye dayanan 
(esnaf vergisi) adında bir vergiye tabi bulun- 
makta idiler. 

Gelir vergisine geçecekleri tayin bakımın- 
dan kendilerine bazı mecburiyetler tahmil edil- 
miş olmakla beraber, harici kontrol dışında ver- 
ginin bünyesinden doğma bir kontrol müessese- 
si mevcut olmadığından, bu mecburiyetler is- 
tenilen maksadı hiç bir zaman sağlayamamıştır. 


Biraz da kazanç vergisi alışkanlığından ge- 
len ve gelir vergisi bünyesine uygunluk göster- 
miyen birtakım : muafiyet ve istisnalar gelir 
vergisine ithal edilmişti. 

İstisna ve muafiyetlerin tespitinde ayrı öl- 
çüler kullanıldığı için istisna ve muafiyetten 
faydalanma bakımından o eşitsizliklere de yol 


açılmıştı. 
b. Kurumlar Vergisi Kanunu: 


Gelir vergilerinde sık sık sözü edilen diskri- 
minasyon prensibinin sağlanması düşüncesinden 
hareket edilerek ihdas olunan ve sermaye gelir- 
lerinden bu suretle bir miktar fazla vergi alın- 
masını hedef tutan bir vergi olarak takdim edil- 
miştir. Vergi bir kısım tüzel kişilerin kazancını 
konusuna almaktadır. 


Oldukça mazbut ve muhasebeye vakıf bir 
mükellefler zümresini kavradığı için de tatbi- 
katında fazla münakaşaya yol açmamıştır. Mü- 
nakaga daha çok vergi nispetlerinde bir artır- 
maya gidildiği zamanlarda vaki olmuştur. 


ec. Vergi Usul Kanunu: 


Evvelce her vergi kanununun bünyesi için- 
de yeralan usul hükümlerinin reform sırasında 
bir kitap içinde toplanması, müşterek hüküm- 
lerin bir araya getirilmesi bu arada yeni vergi 
sisteminin icabı olan gerekli usul hükümlerinin 
tesisi amaciyle ihdas edilmiştir. 

Genellikle büyük faydalar sağlayan bu ka- 
nun, isdar edilirken gelir vergisi sisteminin te- 
siri altında hazırlandığı cihetle, bir kısım ka- 
nunların ihtiyacına tam cevap veremediği, bir 
kısım usul hükümlerinin birleştirilmesinden fay- 
dadan çok zarar hasıl olduğu halâ iddia edil- 
mektedir, 

Bütün bunlara rağmen vergi hukukunda ele 
alınabilecek müesseselerin geniş ölçüde bu ka- 
nunda yeraldığını, defter ve kayıt nizamı yö- 
nünden getirdiği bilgilerin diğer hukuk dalla- 
rında sonradan yapılmış olan çalışmalara ışık 
tuttuğu muhakkaktır. 

* * 


Gelir Vergisi Sistemimizdeki Değişmeler : 


Gelir, Kurumlar ve Esnaf Vergisi Kanunla- 
rı ile Vergi Usul Kanunu 1950 yılında yürürlü- 
ğe konuldu. Gelir vergisinin ücretlere ait hü- 
kümlerinin yürürlüğü, müteakip bütçe yılına 
ertelendi, 

Gelir vergisi sistemi yürürlüğe konulurken 
tatbikatcıların bütçe mülâhazasiyle büyük endi- 
şeler içinde bulunduğunu kabul etmek gerekir. 
Nitekim ilk hamlede gelir vergisinin Ücretlere 
uygulanamamasının nedenlerini bu noktada top- 
lamak gerekir. 

Zira, 430 milyon lira civarında olan 1949 
yılı kazanç vergisinin (zamları dahil), 320 mil- 
yon küsur lirası ücret gelirlerinden sağlanmak- 
ta idi. ` 

1952 yilinda Kurumlar ve Esnaf Vergileri 


- dahil tüm gelir vergisi sistemi içindeki vergi- ` 


lerden ancak 400 milyon lira sağlanabilmiştir. 

Bu hal, bidayette izhar edilen endigenin isa- 
betini gösterdiği kadar, bu verginin ilk uygula- 
ma yılını takiben hemen üzerinde yeniden ça- 
ligmalara geçilmesindeki sebepleri de izah et- 
mektedir. 


1. 1951 - 1952 yılı çalışmaları: 


Gelir vergisinde umulan randumanın sağla- 
namaması, ilgilileri bu vergi üzerinde randu- 
manı artırıcı çalışmalara yöneltmiştir. 

Bir taraftan, hususi bir komisyon kurula- 
rak bütün sistem ele alınarak islahı ve ikmali 
çareleri araştırılırken diğer taraftan acele ted- 
birler Üzerinde de çalışmalar yapılmıştır. 

İlk akla gelen Usul Kanunundaki müeyyi- 
delerin kifayetsizliği olmuştur. 

21.4.1951 yılında Büyük Millet Meclisine 
sunulmuş bulunan bir kanun tasarısı ile mev- 
cut cezalar şiddetlendirilmiş, bedeni cezalar th- 
das edilmiştir. Bu tasarı aynı yılda 5815 sayı 
ile kanunlagmustir. 

İstanbulda kurulan ve mükellef temsilcile- 
rinin katıldığı büyükçe bir komisyonda bu ver- 
gi kanunları ele alınmış 5 aylık bir çalışmadan 
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sonra esnafin vergilendirilmesindeki karinelerin 
daha gerçeğe yaklaştırılıp gelir vergisi bünyesi- 
ne sokulmasını, tarım kazançlarının vergilendi- 
rilmesini, vergi tarifelerinin randımanı artıracak 
şekilde değiştirilmesini, oto kontrol sağlayıcı 
müesseselerin - servet beyanı - kabulünü, usul 
hükümlerinde bilhassa değerlemelerle ilgili hü- 
kümlerde değişiklikler yapılmasını ön gören bir 
rapor hazırlanmış, tadilat taslakları ile birlikte 
Maliye Bakanlığına tevdi edilmiştir. 

Bakanlıkta da gerekli revizyon yapıldıktan 
sonra Gelir Vergisi ve Vergi Usul Kanununda 
büyük değişikliği ihtiva eden kanun tasarıları 
1952 yılında Büyük Millet Meclisine sunulmuş- 
tur. 

Bu yıllarda, tarım kazançlarının gelir vergi- 
si konusuna alınması hakkında Büyük Millet 
Meclisinde de temayüller belirmiş, hatta iki mil- 
letvekili bu konuda ayrı ayrı Meclise iki ka- 
nun teklifi getirmiştir. Aynı konuda yetkili mer- 
ciler nezdinde anketler yapılmış leh ve aleyhte- 
ki mütalâalar toplanmıştır. 

Zamanın Tarım Komisyonu vergilemeyi be- 
nimsemiş, iş Maliye Komisyonuna kadar gel- 
miştir. 

Fakat bütün bu çalışmalar ve sunulmuş 
olan kanun tasarı ve teklifleri Meclisten çıka- 
rılamamış, hatta, Hükümet tasarısını geri çek- 
miştir. 

Ancak bu büyük çalışmanın sonunda hazır- 
lanmış olan rapordan, Bakanlığın ve sonradan 
kurulan bu kabil komisyonların çalışmalarında 
büyük ölçüde faydalanılmış her zaman baş vu- 
rulan kuvvetli bir kaynak olmuştur. 


1953 - 1960 arasında gelir vergisi sistemin- 
deki değişiklikler : 


1949 ve 1950 yıllarında gelir vergisi siste- 
minin uygulanmasından, sağlıyacak gelir yönün- 
den duyulan endişe; müteakip yıllarda bariz şe- 
kildeki vergi artışı sebebiyle hemen hemen zail 
olmuş, vergi sistemi Üzerindeki çalışmalar her 
yıl sağlanan gelir miktarına göre biraz değişik 
yönlerde cereyan eylemiştir. 

1944 ile 1960 yılları arasında kazanç ver- 
gisi ile gelir vergisi manzumesine göre sağla- 
nan gelir vergilerinin miktarları ve bunların 
toplam vergi gelirine olan oranları aşağıda gös- 
terilmiştir : 


Yılı Vergi Nev'i 


1944 Kazanç, buhran, muvazene ve hava 


kuvvetlerine yardım 


1949 » » » 
1949 » » 

1951 Gelir - Kurumlar - Esnaf Vergisi 
1953 » > > 
1954 > » > 
1956 > > » 
1959 > » Vergisi 
1960 » » > 


Tablonun tetkikinden , anlaşılacağı üzere 
1944 - 1949 arasında kazanç vergisi 254 - 467 
milyon arasında değişmiş ve yekün vergi geli- 
rinin % 26,5 - %31 nisbeti teşkil etmişken, 1951 
yılında, yâni gelir vergisinin ilk uygulama yı- 
lında gelir, kurumlar ve esnaf vergileri topla- 
mi 260 milyon civarında kalmıştır. 

Ancak hemen müteakip yıldan itibaren bu 
gelir miktarı, her geçen yıl büyük farklarla 
artmağa başlamış 1960 yılında bu miktar 2 mil- 
yarı aşmıştır. 

Vergilerimiz içindeki payı pek fazla değiş- 
memiştir. Zira aynı yıllar içinde diğer vergile- 
rimizde esas değişiklikler, yeni vergiler ihdası 
suretiyle mühim gelişmeler olmuştur. 

Evvel emirde, gelir azalmasında duyulan 
endişe sonucu, 1950 yılında (o şiddetlendirilmiş 
olan ceza hükümleri, 1953 yılında kabul edilen, 
bir kanunla makül ölçülere sokulmuş, mükel- 
lefin bilgisizliğinden, o tecrübesizliğinden doğan 
bir kısım hataların yine kendileri tarafından 
düzeltilmesi istenildiği ahvalde ceza kesilmeden 
islahına imkân veren hükümler yeniden ihya 
olunmuştur. 

1955 ve 1956 yıllarında esnaf vergisi ve es- 
naf muaflığı ile alâkalı hükümler üzerinde iki 
ayrı operasyon yapılmıştır. 

Birincisi ile esnaf vergisi kaldırılmış, esnaf 
muaflığı sınırları hayli daraltılarak bu zümre 
mükelleflerin gelir vergisi (bünyesine alınması 
sağlanmıştır. (20.5.1955 tarihli ve 6582 sayılı 
kanun). 

Esnaf vergisinin 5 yılık tatbikatı göster- 
miştir ki, verginin büyük bir mükellef kitlesini 
ilgilendirmesine rağmen alınan vergi 20 - 30 
milyon arasında donmustur. Bu hemen bütün 
karine vergilerinin müşterek kaderidir. Hatta 
bu miktar kazanç vergisi zamanında karinelere 
müsteniden alınan (gayrisafi irat ve gündelik 
gayri safi kazanç esası) verginin miktarına ya- 
kindir. 

Bu zümre mükelleflere gelir vergisi icine 
girmelerini temin bakımından bazı külfetler( fa- 
tura alma ve muhafaza etme gibi) yüklenilmiş 
olmasına rağmen gelir vergisi sistemi içine alın- 
madığından, müessir bir kontrol, bilhassa bünye- 
vi bir murakabe usulü uygulanamamış ve dolayı- 
siyle gelir vergisini (o besliyememiştir. Halbuki 
ticari ve sınai kazançlarda kaynağın gelişme- 


Vergi 
Tahsil gelirleri ve 
edilen miktarı harçlar resim 
TL. TL, % 

254.712.594,70 961.155.768.61 26,5 

275.710.892,33 949.383.654,74 29,— 

467.752.135,63 1.482.976.157,14 31,— 

260.092.884,59 1,352.652.126,60 20,— 

500.311.900,65 1.936.775.305,54 25,— 

641.958.953,03 2.184.548.625,40 30,— 

995.866.968,53 2.949.382.749,48 34,— 
1.776.909.847,66 5.754.565.775,11 30,— 
2.090.256.344,00 5.918.039.972,77 35,— 


si bir bakıma da bu zümre mükelleflerin gelir 
vergisine geçmesiyle mümkün olacaktı. 

Bu mülahazalarla Esnaf vergisi kaldırıla- 
rak mükelleflerin mühimce bir kısmı gelir ver- 
gisi içine alındı. Yalnız bu harekette biraz if- 
rata kaçıldığı, düşüncesiyle, müteakip yılda mu- 
aflık ölçüleri hemen hemen esnaf vergisinin uy- 
gulandığı zamana yakın hadlere kadar yüksel- 
tilerek geniş bir esnaf kitlesi bu kerre tama- 
men vergi dışında bırakıldı. (1.9.1956 tarihli 
6838 sayılı kanun) 

Buna karşılık 1957 yılında (1.2.1956 tarihli 
6908 sayılı kanun) 100,000 liranın üstündeki ge- 
lirlerin vergi nisbetlerinde oldukça bariz bir ar- 
tırma yapılmış (müterakkiyet 300,000 liraya 
kadar götürülmüş ve son dilimde nisbet % 60 a 
çıkarılmıştır). Evvelce 100,000 lirayı aşan ge- 
lirlerde maktu nisbet % 35 iken bu yüzde, de- 
rece derece arttırılarak 300.000 lira ve daha yu- 
karı gelirde nisbet % 35 den % 50 ye yüksel- 
tilmiştir. 

Buna karşılık en az geçim indirimi hadle- 
rinden de % 50 oranında bir artırma yapılmış- 
tır. 

Mükelleflerin beyan ettikleri gelirlerin art- 
tığı sırada yapılmış olan bu tarife yükselmesi 
gelir vergisine oldukça önemli bir artış sağla- 
mıştır. Nitekim bundan evvelki tabloda bu ci- 
het sarahatla görülmektedir. 

1960 ve müteakip yıllardaki çalışmalar : 

Gelir vergisi sisteminde genişliğine bir de- 
gişiklik Mili Birlik Hükümeti zamanında ya- 
pılmıştır. 1951 çalışmalariyle hazırlanıp Büyük 
Millet Meclisinde çıkarılamamış bulunan büyük 
tadilat tasarısında yeralan bir kısım değişiklik- 
ler aynı mahiyette olmasalar da aynı maksada 
yönelmiş olarak bu yeni çalışmalarda ön plânda 
tutulmuştur. 

a. Gelir vergisinde yapılan değişiklikler : 

— Tarım kazançları gelir vergisinin konu- 
suna alınmıştır. 

— Tamamen vergi dışına çıkarılmış bulu- 
nan esnaf, yeniden gelir vergisi bünyesi içine 
alınmış, ancak bunların gerçek usulde teklif 
edilemiyecekleri düşüncesiyle götürü usulde ve 
fakat bu verginin genel esaslarına uyularak 
vergilendirilmeleri kabul edilmiştir. 

— En az indirimi makul görülen hadlere 
çıkarılmıştır. Ücretler için maktu bir gider in- 
dirimi esası kabul olunmuştur. 

— Vergi tarifesi, kademeler ve vergi nis- 
betleri arttırılmak suretiyle değiştirilmiştir. 

— Vergi stopajının şumulü genişletilmiş, 
iratlarda stopaj nisbeti arttırılmıştır. 

— Vergi emniyet ve kontrolü müesseseleri 
arasına (servet beyanı) müessesesi ithal edil- 
miştir. 

b. Kurumlar vergisinde yapılan değişik- 

— Kurumlar vergisinin sermaye şirketleri 
ile kooperatif şirketlere taalluk eden tarifesi 
bir misli arttırılmıştır. 

— Bazı hükümlerin uygulamasında milşa- 
hede edilen ve hükümlerin vuzuhsuzluk veya 
kifayetsizliğinden doğduğu anlaşılan noksanlık- 
lar hatalar ikmâl ve islâh edilmiştir. 


ec. Vergi Usul Kanununda 
şiklikler : 

— Vergi kanunlarında yapılmış olan de- 
gişikliklere paralel olan usul hükümlerinde de 
geniş bir tadilat yapılmıştır. 

— Gelir Vergisi ve Vergi Usul Kanunu 
baştan aşağı yeniden alınmış ve numarası da 
193 ve 213 olarak değiştirilmiştir. 

— 1960 yılı sonunda kanunlaşan bu değişik- 
liklerden bütçede gelir azalmasına müncer ola- 
cağı kanaatında bulunanların uygulaması ge- 
ciktirilmiş, yeniden mükellefiyete alınan tarım 
ve esnaf kazançlarının vergilendirilmesi işi 1963 
yılına kadar ertelenmiş, en az geçim indiriminin 
tam miktarları ile tatbiki bugüne kadar sağla- 
namamış, servet beyanı müessesesi değişiklik- 
lere uğramıştır. 

— Bu ertelemeler, uygulayamamalar sonu- 
cu olarak 1963 ve 1964 yıllarında bilhassa Ge- 
lir Vergisi Kanununda önemli değişiklikler ya- 
pılmıştır. 

Birincisi (19.2.1963 tarihli ve 202 sayılı) 
diğeri (26.6.1964 tarihli ve 484 sayılı) iki kanun- 
dan birincisiyle 193 sayılı kanunda yapılmış olan 
ve aşırılık diye telâkki edilen bir takım değişik- 
likler aksi istikâmette yeniden değiştirilmiştir. 

Esnaf ve tarım muaflıklariyle götürü usul- 
de teklifin sınırları genişletilmiş, tarifeler, aşa- 
ğı ve orta gelirlerde düşürülmüştür. 

(Yatırım indirimi) müessesesi bu kanunla 
gelir vergisi sistemi içinde yer almıştır. Bu ara- 
da 205 sayılı kanunla usul hükümlerinde mükel- 
lefler lehine değişiklikler yapılmıştır. (Götürü 
matrahların tesbitinde derecelerin arttırılması, 
takdir komisyonlarında ise mükellef temsilcile- 
rinin arttırılması şeklinde). 

Amortismana tabi kıymetlerin o işletmeye 
katıldığı yıllardan yüksek nisbette amortisman 
payı ayrılmasına imkân sağlayan (azalan ba- 
kiyeler usulünde amortisman) esası, amortisma- 
na tabi kıymetlerin satışından tahassul eden 
kazançların, bu kıymetleri yenilemeye tahsis 
olunması halinde o yıl içinde vergilendirmiyerek 
amortisman süresi içinde ceste ceste vergiye 
tabi tutulması esası ve nihayet ihtilafların ida- 
re - mükellef arasında kısa yoldan halline im- 
kân sağlayan (uzlaşma) müessesesi ve iktisadi 
kıymetlerin yeniden değerlendirilmesi için ge- 
rekli hükümleri ihtiva eden (yeniden değerleme) 
müessesesi bu yıl içinde Usul Kanunumuzda 
yapılmış olan mühim değişiklikleri teşkil eder- 
ler. 

— Muafliklarin ve istisnaların genişletilme- 
si, sorumluları endişelendirmiş olacak ki hemen 
takip eden yılda aksi istikâmette çalışmalar ya- 
pılmağa başlanılmış, 484 sayılı kanun çıkarı- 
mıştır. 

Bu kanunla, tarım kazançları muaflığında- 
ki ölçüler mutedil hale konulmuş, istisna hadle- 
ri daraltılmıştır. 

— Ticari ve sınai kazançlarda götürülük 
için bundan evvelki kanunla kabul edilen ölçü- 
ler % 25 oranında indirilmiştir. 

— Gelir vergisinde vergi ziyanı önleyici 
tedbirler olarak mutalaa edilen (ortalama kâr 


yapılan deği- 


haddi) ve (gider) esasları işler hale sokulmuş 
ve bu arada geçici bir devre için tarım kazanç- 
larında asgari vergi esası kabul olunmuştur. 

— Vergi Usul Kanununda, (vergilerin ilâ- 
ni) nı öngören hüküm tesis edilmiştir. 


— 1961 - 1965 yılları arasında gelir vergi- 
mizin seyrini gösterir tablo aşağıdadır. 

Tablo, gelir ve kurumlar vergilerimizin nor- 
mal inkişaf seyrini takip ettiği, ancak diğer ver- 
gilerimiz toplamına olan oranında hissedilir bir 
düşme olduğunu göstermektedir. 


Bu gelir ve kurumlar Vergisi Kurumlarımı- 
zın konjonktürü takip etmedikleri manasına âlın- 
mamalıdır. Daha çok vasıtalı vergilerin umumi 
vergideki hissesinin çeşitli zamlarla artmış ol- 
masından, o sahanın vergilendirmeye daha elve- 
rişli görülmesinden ileri gelmektedir. 

Gelir Vergisi Kanunumuzun, kabulüne te- 
kaddüm eden tarihten bu yana gelişimini yuka- 
rıda özetlemiş bulunuyoruz. Gelir Vergisi siste- 
minin uygulama devresinde edindiğimiz kana- 
atleri de bu vesile ile özetlemeyi faydalı bul- 
duk. - 

1. Gelir Vergisi sisteminin kabulü, vergici- 
liğimizde tam manasiyle bir vergi reformu ha- 
reketidir. Bu sistem ile vergi hukukumuza bir- 
takım mefhumlar sokulmuş, mükellefler gerçek 
manâda defter ve kayıt tutmak ve işleri muha- 
sebeleştirmek yönünden birtakım bilgilere sahip 
olmuşlardır. 

Ekonomik ve mali bünyemizle ilgili diğer 
mevzuatımız, getirilen bu yeni müesseseleri be- 
nimsemistir. 


2. Gelir Vergimiz, bütün dalgalanmalarına 
rağmen konjonktürü ve milli gelirdeki inkişafı 
takip şansına sahiptir. 

3. Bu sistemde istikrarlı zamanlarda ya- 
pilmig olan değişiklikler devamlılık arzetmekte, 
fevkalâde veya acele hallerde yapılmış olan de- 
gişiklikler, (velev ki teknik ilmi yönden isabet- 
li olsalar dahi) tereddütle karşılanmakta veya 
uygulaması geciktirilmekte veya yeniden değiş- 
tirme çareleri aranmaktadır. 

4. Gelir vergisi sistemi Üzerinde bugün 
söylenmekte olanlar bundan çok yıllar evvel 
söylenmiş olanlardan pek farklı değildir, 

5. Vergilerin de diğer sosyal müesseseler 
gibi sosyal ve ekonomik hayattaki değişiklikle- 
ri izlemesi tabiidir ve bu sebeple de devamlı de- 
Zişikliklere uğramaktadırlar. Ancak bu değişik- 
likler gerçek zaruretlere dayanmadıkça ve bil- 
hassa bütçelerin ihtiyacı olan geliri kendi ölçü- 
sünde sağlamaktan uzak kaldığı müddetçe ya- 
pılan değişiklikler yararlı ve uzun ömürlü ola- 


Yılı Vergi Nev'i 

1961 Gelir ve Kurumlar Vergisi 
1963 > > » 
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mamakta aksine istikrar ve güvenliği sarstığın- 
dan zararlar yaratmaktadır. 

6. Vergi kanunlarının da insan yapısı olan 
diğer işler gibi elbette eksiği ve yanlışı olabilir. 
Ancak eksiklik ve yanlışlıkların tam belirebil- 
mesi için (herkesin ve bütün çevrelerin birleşti- 
ği eksiklikler ve hatalar hariç) yapılan işlerin 
uygulanmasına geçilmesi ve biraz sabır gösteril- 
mesi gerekir. 

7. Her şeyi Vergi Kanunundan beklemek, 
her iyiliği veya kötülüğü onda görmek ifrat bir 
görüştür ve bu görüşün hâkim olduğu hallerde 
daima yanlış adımlar atılmaktadır. 

Memleket gerçeklerini aşacak ölçüde muaf- 
lık veya istisnaların genişletilmesi veya daraltıl- 
ması aynı sonucu doğurmaktadır. 

Mükelleflere yöneltilmiş bulunan külfetlerin 
çok hafif veya çok ağır tutulması da hem ya- 
rattığı tepkinin genişliği hem de vergi randuma- 
nına menfi tesiri yönünden aynı olmuştur. 


Her şeyi vergi kanunlarındaki noksanlık ve 
hatalara bağlamak ta doğru değildir. 

Uygulamanın bilgili, takipci ve memleket 
gerçeklerini görenler tarafından yapıldığı hal- 
lerde, kanundaki noksanlıklar ve hatalar mükel- 
lef ve hazine yönünden pek menfi tesir yarat- 
mamaktadır. 

Bu bakımdan vergilerin uygulayıcısı olan 
vergicilerimizin iyi yetiştirilmesi ve idarenin teg- 
kilâtlanması, vazife ve sorumlulukların iyi bir 
şekilde dağılması, ilgililerin manevi ve maddi 
yönlerden tatmin edilmeleri, gelir vergimizin 
bugünkü sonuçlarından çok daha iyi sonuçlar 
alınmasına imkân vereceği muhakkaktır. 


8. Bir memleketin kuruluşunda yer alan 
müesseselerden bir veya bir kaçının o memleket 
sevivesinin pek üstünde veya çok altında oldu- 
ğu iddiasını benimsemek mümkün değildir. 

Bu şekildeki görüşler geçicidir ve kısa dev- 
relidir. Bir memleketin milli eğitimi devamlı 
olarak çok ilerde amma adliyesi hep geri sevi- 
yededir denilemez. 

Veretciliğimizde de bunu böyle kabul etmek 
zaruridir. Bu sebepledir ki vergi idaremizin ye- 
niden düzenlenmesinde veya yeni vergi sistem- 
lerinin kabulünde veya mevcutlarin değiştiril- 
mesinde bu gerçeği gözden uzak tutmamız, ver- 
gi müessesesinin diğer âmme müesseseleri fle 
birlikte mütalâasına alışmamız lâzımdır. 

Örnek aldığımız yerlerin sosval bünyelerini, 
idare tarzlarını. kültür seviyelerini, politik bün- 
yelerini iyi bilmemiz, bilenlerimizin bunu sami- 
mi olarak bütün cepheleri fle vazifelilere anlat- 
ması hatta bilmediği noktalarda da bilmediğini 
aynı samimiyetle açıklaması gerekir. 


Toplam 
Toplam vergideki 
vergi, resim hisse 

Yılık tahsilât ve harçlar % 
2.495.259.322,04 8.051.338.576,20 31,— 
2.656.024.409,87 10.264.264.212,51 26,— 
3.213.261.121,83 12.911.043.930,41 26,— 


Mesleki 


Sorunlarımız 


L Giriş: 


Birlik Ana Tüzüğünün 2 nci maddesinde 
Mülkiyeliler Birliğinin amaçlarının ne olduğu 
gösterilmiştir. Bunlar arasında : 


«Mensuplarının büyük kısmını teşkil eden 
idareci (Mülki İdare Amirleri) ve maliyecilerle 
diğer alanlarda çalışanların mesleki problemleri- 
nin halli hususunda gerekli incelemeleri yapmak 
ve bunların gerçekleşmesi maksadıyla Birlik 
olarak resen teşebbüs etmek veya Birlik dışında 


yapılan çalışmalara iştirak etmek» de vardır. 


Gerek kamu kesiminde, gerekse özel sektör 
alanında Mülkiyelilerin çalışmadıkları kuruluş, 
parmakla sayılabilecek kadar azdır. Bununla be- 
raber Mülkiyeliler arasında eğemen iki meslek 
gurubu ötedenberi maliyecilik ve idareciliktir. 
İdarecilerin mesleki sorunlarıyla Mülkiyeliler 
Birliği uzun süredir uğraşmaktadır. (Bu hususta 
fazla bilgi için bakınız: Mülkiyeliler Birliği Der- 
gisi, sayı 2/32,36; 3/16; 5/20; 6/26; 7/28); Biz 
bu yazımızda, mali şube mezunu Mülkiyelilerin 
sorunları üzerinde duracağız. 


Mm Engeller: 


Mali Şube mezunu Mülkiyelilerin mesleki so- 
runlarının çözümlenmesinde karşılaşılan güçlük- 
ler şunlardır : 


Kâmil ERDEHA 


Mülkiye Birliği 
IL Başkanı 


1. Mali şube mezunu Mülkiyeliler, çalıştık- 
ları yer itibariyle çok dağılmışlardır. 1964 yılı 
başında yapılmış bir istatistiğe göre Mali Şube 
mezunlarından ancak üçtebiri Maliye Bakanlı- 
ğında çalışmaktadır. Diğerleri, öteki bakanlık- 
lar, iktisadi devlet teşekkülleri, bankalar ve özel 
sektörde görev almışlardır. Muhatap cegitlen- 
dikçe, sorunların çözümlenmesinin de güçlegeceği 
pek tabiidir. 


2. Mali Şube mezunu Mülkiyelilerin mesle- 
ki sorunları, benzer eğitim yapan İktisat Fakül- 
tesi, Ticaret Akademileri ve Ortadoğu İdari 
İlimler Fakültesi mezunlarının sorunlarından ay- 
rı olarak düşünülemez. O halde Mülkiyeliler gibi 
onlar da örgütlenmelidirler ki, bir araya geline- 
rek sorunlar görüşülsün. İktisat Fakültesi me- 
zunlarının derneği mevcuttur. Ancak Dernek Ge- 
nel merkezi İstanbuldadır. Ankaradaki Şubesi 
ile genel merkez ilişkileri zaman zaman nor- 
malin dışında bir görünüm arzetmektedir. Tica- 
ret Akademileri mezunları ise kendi aralarında 
bölünmüşlerdir. Bir Yüksek Ticaretliler ve Aka- 
demililer Federasyonu, bir de Türk Ticacretliler 
Birliği vardır. Bunlardan hangisinin camiayı 
temsil ettikleri tartışmalıdır. Ortadoğu İdari 
İlimler Fakültesi mezunlarının bir derneği olup 
olmadığı bizce bilinmemektedir. 


4, Kişisel veya zümrevi çıkarlar daima ön 
plânda tutulmakta, mesleki menfaatlar bir yana 
bırakılmaktadır. Bu durumdan faydalanan diğer 
meslek mensupları da kendi faaliyet alanlarını, 
bu meslek gurubu aleyhine durmadan genişlet- 
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mektedirler. Herkesçe bilinmektedir ki, yurdu- 
muzda bir Mülkiyelinin, bir İktisatlının, bir Ti- 
caretlinin rahatlıkla ve çok daha mükemmel gö- 
rebileceği hizmetler, mühendislere, öğretmenlere, 
emekli subaylara, hukukçulara, hatta ve hatta 
hiçbir tahsili olmayanlara gördürülmektedir. Ne 
yazık ki bu durumda, İktisatlılar, Mülkiyeliler 
ve Yüksek Ticaretliler birbirlerini hasım olarak 
görmektedirler. 


5. Nihayet şimdiye kadar yapılan paraken- 
de mücadelelerde tutulan yanlış yolda ısrar edil- 
mektedir. Bunun şöyle bir örnekle açıklayalım : 
Hukuk Fakültesini bitirmek, Mülkiyeyi veya İk- 
tisadı bitirmekten daha zor değildir. Eğitim sü- 
releri de tüm eşittir. Fakat bir Hukuk Fakül- 
tesi mezunu, bir Mülkiyelinin veya İktisatlının 
sahip olduğu bütün haklardan faydalandığı hal- 
de, bir Mülkiyeli veya İktisatlı avukat olamaz, 
yargıç olamaz, hukuk müşaviri olamaz. O halde 
yapılacak şey, Miilkiyelilere veya İktisatlılara 
avukatlık veya yargıçlık hakkının tanınmasını 
istemek değil; mali ve iktisadi müşavirlik, hesap 
uzmanlığı, muhasebe ve ticaret müdürlüğü gibi 
bazı meslekleri tamamiyle Mülkiyelilere, İkti- 
satlılara ve Ticaretlilere hasredilmesini sağla- 
maktir. 


mM. Temel sorunlar: 


Bu meslek gurubunun temel sorunları bizce 
şunlardır : 


1. Türkiye'de iktisatçılık - maliyecilik - ti- 
caretçilik sınırları belli bir meslek olarak henüz 
kabul edilmemiştir. Bunun en güzel kanıtı, mes- 
leği tanımlayan bir «ad» olmayışıdır. (Örneğin 
Almancadaki Diplomkaufmann kelimesi gibi) 
Doktorum diyebilmek için Tibbiyeyi, mühendisim 
diyebilmek için teknik okul veya fakülteleri, 
subayım diyebilmek için Harbiyeyi, öğretmenim 
diyebilmek için bunun eğitimini yapan bir okulu 
bitirmek şarttır. Ama canı her istiyen iktisatçı- 
yım - maliyeciyim - ticaretçiyim der. Bu ad ola- 
rak böyle olduğu gibi, eylemde de böyledir. Bir 
sağlık memuru doktorluk taslasa kıyamet kopar. 
Bir teknisiyen, mühendisin yetkilerini kullan- 
mağa kalksa kanunun pençesine düşer. Hukuk 
fakültesini bitirmeyen avukatlık yapabilir mi? 
Ama hiçbir tahsili olmayan kimse, mali müşa- 
virlik veya muhasebecilik yapabilir. Bir mühen- 
disin, bir emekli subayın, bir öğretmenin ticaret 
müdürlüğü, muhasebe müdürlüğü gibi görevleri 
yapması için hiçbir kayıt ve şart aranmaz. Hatta 
bu görevlere atanacakların hiçbir tahsili de ol- 
mayabilir. Bugün, uygulamada, bunların sayıla- 
mıyacak kadar örnekleri vardır. 


Şu halde ilk yapılacak iş, mesleğin önce ta- 
nımını yapmak; görevlerini, yetkilerini belirt- 
mek, sınırlarını çizmek olmalıdır. 


2. Ne idiğü belli olmayan bu meslek guru- 
bunda çalışanların ne maddi, ne de mesleki ga- 
rantileri vardır. İktisat - maliye - ticaret tahsili 
yapmak, objektif ve mukannen olarak, lise me- 
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Zununa göre devlet memuriyetinde baremin bir 
üst derecesinde göreve başlamaktan gayrı hiç 
bir hak sağlamaz. 


Bir mühendisin, bir doktorun, bir subayın 
veya öğretmenin mesleğini icra edebilmesi için 
yaptıkları tahsil yeterli görülür. Fakat bu adı- 
sanı belli olmayan mesleği seçenler, eğer ilk 
veya orta öğretim görmüş kimselerden farklı bir 
pozisyon yaratmak isterlerse, çeşit çeşit sınav- 


lardan geçmek zorundadırlar. Ancak bu da mes- 
leki hiçbir garanti sağlamaz. Zira mesleki hayat- 
larının herhangi bir anında başladıkları nokta- 
dan çok daha geriye gidebilirler. Örneğin on-on- 
beş yıl bu meslekte çalışmış, çeşitli sınavlardan 
geçmiş, bir Mülkiyeli veya İktisatlı, ilkokul tah- 
silinin yetebileceği bir göreve sebepsiz atanabilir 
veya bu durumdaki bir kimsenin emrinde çalış- 
tırılabilir. Ama hiç kimse bir mühendisi teknisi- 
yenin emrine, bir doktoru sağlık memurunun em- 
rine, bir öğretmeni ortaokul mezununun emrine 
vermez, veremez. 


Diğer meslek mensuplarına sağlanmış olan 
maddi garantilerden hiçbiri bu meslek mensup- 
larına sağlanmamıştır. Uygulamadaki adaletsiz- 
likler, sayılamayacak kadar çoktur. Örneğin tl- 
caret müdürlüğü yapan bir mühendis, 4/10195 
sayılı kararnameye göre yevmiye alır. Ayni işi 
yapan bir Mülkiye mezunu, 7244 sayılı kanunun 
dar çerçevesi içinde kıvranır, durur. 


Yarınına güvenle bakamayan, katlandığı 
külfetin objektif olarak karşılığını géremiyen 
kimselerin mesleğidir bu. 


IV. Çare: 


Bu sorunları çözmenin tek bir yolu vardır: 
Örgütlenmek. Artık fert olarak savaşmanın za- 
manı geçmiştir. İç çekişmeleri, fanatik düşünce- 
leri bir yana bırakıp, federasyon, konfederasyon 
halinde örgütlenmek, bir araya gelmek tek çıkar 
yoldur. Bugün yurdumuzda, en aydın tabakayı 
teşkil eden, asgari 15 yıl tahsil görmüş, iktisadi 
kalkınmanın başarılabilmesi için vücutları şart, 
toplam olarak 25 bini aşkın Mülkiye, İktisat Fa- 
kültesi ve Ticaret Akademileri mezunu vardır. 
Bunların meydana getireceği bir örgüt, bir baskı 
gurubu olarak, haklı davalarında kamu oyunu 
rahatça etkiliyebilir, yöneticileri doğru yola ge- 
tirebilir, haklarını elde edebilir. 


Bundan birbuçuk yıl kadar önce bu yolda iyi 
niyetle yapılan çalışmalar, sudan sebeplerle maa- 
lesef akamete uğramıştır. Bu yolda atılacak yeni 


adımlarda Mülkiyeliler Birliği üzerine düşeni 
fazlasıyla yapmağa amadedir. 


Kalkinmanin Vazgecilmez Araci 


İktisadi Devlet Teşekkülleri (İDT) 


Memleketimizin temel mal ve hizmetlerinin 
yarıdan çok fazlasının üreticisi olan İDT ye, 
içinde yaşadığımız hava gibi alışmış olduğumuz 
için pek azımız dikkat etmekte ve ancak ola- 
ğanüstü durumlarda onlar üzerinde düşünmek, 
bilgilenmek zorunlugunu duymaktayız. Halbuki 
daha iyi bir yaşantı için İDT ile ilgilenmek, onu 
bütün sorunları ile bilmeye uğraşmak, sorunla- 
rın çözümü yada çözümleri üzerinde gayretle 
düşünmek gerektir. 

İDT nedir sorusunun bütün dünyada geçer- 
li bir tanımla karşılanması imkânsız gibidir. 
Her memlekette var olan İDT ilgili memleketin 
koşullarına göre kurulmakta, gelişmekte ve ge- 
killenmektedir. Konuda milletlerarası teşekkül- 
lerin (örneğin Brüksel'deki Milletlerarası İdari 
İlimler Enstitüsünün) yıllardan beri yaptıkları 
ayrıntılı çalışmalara ilişkin belgeler bu özelliği 
kesin olarak ortaya koymaktadır. Bu sebeple 
İDT yi Türkiyemiz açısından tanımlamak tek 
çıkar ve uygulama değeri olan yoldur. 

İDT nin tanımı 440 sayılı kanunda yeterin- 
ce açık olarak yapılmıştır : «Sermayelerinin ya- 
rıdan fazlası tek başına veya birlikte Devlete 
(genel ve katma bütçeli idarelere) ve iktisadi 
Devlet Tegekkiillerine ait olup İktisadi alanda 
ticari esaslara göre faaliyet göstermek üzere 
kurulan ve kuruluş kanunlarında bu kanuna ta- 
bi olacakları belirtilen teşebbüslerdir.» 

Kanunda somut olan tanıma İDT nin isim- 
lerini vererek soyutluk sağlamak yerindedir : 

Azot Sanayii, Demir - Çelik Karabük, De- 
nizcilik Bankası, Denizcilik Bankası Deniz Nak- 
liyat, Devlet Malzeme Ofisi, Devlet Yatırım 
Bankası, Emlâk Kredi, Etibank, Et ve Balık, 
Halk Bankası, Çimento Sanayii, Güven Sigorta, 
Makine ve Kimya, PTT, SEKA, Sümerbank, Süt 
Endüstrisi, Şeker, TCDD, Toprak Mahsulleri, 
Türkiye Kömür İşletmeleri, Turizm Bankası, 
Yem Sanayii, Yapağı ve Tiftik, Ziraat Bankası, 
Zirai Donatım. 

Bu yazımızda İDT nin bütün dünyada (Ge- 
lişmişlerde de gelişmekte olanlarda da) meyda- 
na gelme, bazan istenmese bile genişleme ve ge- 
lişme nedenlerini, uygulamalarını, değerlendir- 
melerini memleketimize. ilişkin yönleri ağırlık 
vererek anlatacağız. Maksat İDT hakkında ay- 
rıntılı ve dakik bilgiler sunmaktan çok konuyu 
genellikleriyle olduğu gibi belirtmektedir. 


Selâhattin ÖZMEN 


I — DÜNYADA İDT, DOĞUŞ ve GELİŞİŞ 
NEDENLERİ : 


Yanılmaya düşmekten sakınmaksızın hemen 
her memlekette İDT vardır denilebilir. Yirmin- 
ci asrın ikinci yarısından itibaren milletlerarası 
çeşitli kuruluşların (Birleşmiş Milletlerin, OECD 
nin, Milletlerarası İdari İlimler Enstitüsünün, 
Ortak Pazarın, bir açıdan Dünya Çalışma Teş- 
kilâtının ve diğer bazı kuruluşların) yaptıkları 
bazıları çok ayrıntılı çalışmalar ve bu çalışma- 
ları tamamlayan pek çok sayıdaki ilim adamı- 
nin çalışmaları beyanımızın belgeleridir. 

Genellikle milletlerarası serbest ticaret için 
engel görmek eyiliminde kararlı olan büyük sa- 
nayici memleketlerin belli açılardan yürüttük- 
leri inceleme ve değerlendirme çabalarına rağ- 
men gözden düşmeyen aksine gittikçe değerle- 
nen İDT hakkında her geçen dönem daha değer- 
li incelemeler ortaya konmaktadır. Asıl önemli- 
si konuda ki en yararlı çalışmaların bazı gelig- 
miş memleketlerin dürüst bilginlerinin de katkı 
da bulunmalarıdır. Aslında İDT nin gerçek de- 
ğerini, dertlerini nedenlerini, çarelerini gelig- 
mekte olan memleketlerin aydınları ve bilim 
adamları ortaya koymalıdırlar. 

İDT özellikle gelişmekte olan memleketler 
için hayatidir. Gelişmiş memleketler için dahi 
önemli olması gerçeği konuya gelişmiş memle- 
ket bilim adamlarının ilgisini toplamakta ise de 
bu ilginin açısı elbetteki değişiktir. Ayrıca her 
memlekete İDT yi diğer memleketlerin iktisa- 
di güçlenmelerinin kendileri açısından tehlikeli 
bir aracı olarak ta incelemek durumundadırlar. 
Bu gerçek Yabancı memleketlerden sağlanan uz- 
manların tarafsız bilim adamı ya da ilgili hükü- 
metin talimatına yada çıkarlarına göre fikir 
veren kişiler olmasını gözönüne almağı emret- 
mektedir. 

İDT konusunda tarafsız kaynaklardan der- 
lenen bilgiler çeşitli nedenlerle asrımızda IDT 
nin bütün dünyaya yaygın ve güçlü bir kalkın- 
ma ve sosyal adalet içinde ve dengeli bir kal- 
kınma aracı olduğunu ve hiçbir memleketin 
(ençok kötüleyenler dahil) bundan vazgeçmedi- 
ğini ortaya koymaktadır. Birleşik Amerika Dev- 
letlerinde olduğu gibi Tayland da da vardır. Ba- 
zılarında çok dar alanlarda faaliyette bulunan 
İDT bazılarında kanunun yasak saymadığı bü- 
tün iktisadi faaliyetlerde bulunmaktadır. Batı 
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Avrupanın bütün memleketlerinde etkisi ve sayı- 
sı değişik İDT vardır. Örneğin Almanyada ki 
sayıları 270 yakınlarındadır. Meşhur Wolkswagen 
Otomobil fabrikalar, Büssing Kamyon fabrika- 
ları birer İDT dir. Almanya, Fransa, İtalya, İn- 
giltere için İDT açısından düzenlenen aşağıdaki 
küçük cetvel ilginç olsa gerektir : 


nı plânın gerçekleşmesine yeterli olmaması do- 
layısıyla plânın öngördüklerini yapmakla zorun- 
lu bir kesimin kurulması gereğidir. 


Altıncı neden geri kalmış memleketler için 
özellikle tehlikeli olan milletlerarası dev tekelle- 
rin büyük güç ve cazip imkânları karşısında 


İDT nin alandaki yüzde payı 


Demir 
İlgili Memleket yolu 


Almanya 100 40 62 
Fransa 100 08 96 
İngiltere 100 100 100 
İtalya 100 — 98 


(Not : — İşareti kesin yokluğu değil yeter- 
li bilginin bulunmayışını ifade eder. Gerçekte 
bu alanlarda da dolaylı olarak, özellikle önemli 
kamu imkânlarının bu alanlarda kullanıldığını 
düşünmek gerektir.) 

Yukardaki listede yer almayan bazı önemli 
İDT varlıklarına değinmek için milletlerarası 
hava taşımasının, hemen her memlekette (Bir- 
leşik Amerika v. s. hariç) İDT olduğuna, Meka- 
nik imalâtta, yeni gelişen sanayilerde veya ge- 
şitli nedenlerle özel kişileri ilgilendirmemekle 
beraber milli ekonomik için yaratılması ya da 
geliştirilmesi gereken sanayi alanlarında işaret 
etmekle yetiniriz, 

İDT nin yaygın ve hemen her memlekette 
bir çeşit vazgeçilmez niteliğe ulaşmasının neden- 
lerini açıklamakta yarar vardır: Bunları belli 
bir sıralamaya göre sunmakta yarar vardır. Ge- 
nel olarak söylenebilir ki İDT nin meydana ge- 
liş ve gelişiş nedenleri gelişmekte olan memle- 
ketlerle gelişmiş olan memleketlerde birbirinden 
ciddi olarak farklı olmakla beraber ortak yön- 
leri de vardır. 

A) Gelişmekte olan memleketlerde İDT 
nin varolma ve gelişme nedenleri aşağıdaki gi- 
bi özetlenebilir : 

Birinci neden memleketin siyasal eğemenli- 
ği iktisadi yeterlik ile desteklemektir. Gerçek- 
ten temel ihtiyaç maddelerinde dahi başkaları- 
na bağlı olan bir memleketin yeterince eğemen 
olduğunu iddia etmek zordur. Esasen bugünün 
müstemlekeciliği eskisinden çok farklı olup ikti- 
sadi çıkarları en büyük ve istisnai biçimlerde 
elde etmek şeklinde özetlenebilmektedir. 

İkinci neden savunmanın gerekli gösterdiği 
milli kuruluşlar olarak meydana getirmek ve 
güvenilirliği şüpheli olan dış kaynaklara bağlı- 
lıktan kurtulmaktır. 

Üçüncü neden yukarda sayılan iki gereği 
sağlayarak milli çıkarların gerektirdiği ölçüde 
milli sırları koruyabilmektedir. 

Dördüncü neden hızlı ve adil bir kalkınma- 
nın ancak plânlı olabilmesi ve plânlamanın bir 
ölçüde zorunlu tutum istemesi ve özel sektörü 
zorlamanın mümkün Olmaması, sadece teşvik 
etmenin mümkün bulunması, halbuki bu kadarı- 


14 


Kömür Elektrik Gaz çelik 


Demir Suni tersa 
otomobil Banka gübre neler 
8 45 60 23 38 
— 38 60 58 — 
80 — — — — 
70 8 25 — 80 


kritik kesimlerde ki milli kuruluşların yaşama- 
sını sağlamaktadır. 


Yedinci neden İDT yoluyla memleketin özel 
kesiminin de çok muhtaç olduğu ve öz imkân- 
larıyla sağlamayı düşünmeyeceği yetiştirme ig- 
lerini hızlandırmak ve ihtiyaçlara en uygun bi- 
çimde geliştirmektedir. 


Gelişmekte olan memleketler için sayılan 
bu nedenlere gelişmiş memleketlerde de geçerli 
olmak üzere sayacağımız aşağıda ki nedenleri 
de eklemek gereklidir. 

B) Gelişmiş olan memleketlerde İDT nin 
varolma ve gelişme nedenleri aşağıdaki gibi 
özetlenebilir : 

Birinci neden bazı memleketlerde rastlanan 
işçilerin sermayedarların mutlak hakimiyetin- 
den kurtarılması, idareye işçilerin katılmaları- 
nın sağlanması ve bu yolla işletmelerin daha 
demokratik bir biçime sokulması ve de serma- 
yenin aldığı kârın ortadan kaldırılarak üretimin 
ucuzlatılması, ücretlerin arttırılması ve her iki 
yolla da işçilerin satınalma güçlerinin arttırıla- 
rak sonuçta işçi sınıfının hayat şartlarının geliş- 
tirilmesidir. 

İkinci neden temel mal ve hizmetlerden (kö- 
mür, elektrik, taşıma işleri gibi) bazılarının mil- 
li ekonominin gereklerine özel sektör elinde ge- 
reği gibi cevap vermelerine gerek yatırım im- 
kânlarının kısıtılılığı gerekse organizasyon bo- 
zuklukları sebebiyle ümit bağlanamaması ve an- 
cak Devletin gücü ile ve tek kuruluşun rasyo- 
nelliği içinde istenilenin alınabileceğine inanıl- 
masıdır. 

Üçüncü neden bazı memleketlerin sahip ol- 
dukları milletlerarası tekellerin öteki memleket- 
lerin milli kuruluşlarını kolayca yutacaklarının 
düşünülmesi ve bu takdirde milli ekonomilerin 
özellikle temel kesimlerde veya stratejik madde 
ve malzemeler üretiminde yabancı hakimiyeti 
altında kalacağından ve bu yollada milli emel- 
lere aykırı durumların doğağbileceğinden kor- 
kulmasidir, Gerçekten petrolün, gazın, elektriğin, 
elektronik teçhizatın, ana teçhizat mallarından 
bazılarının yabancı tekellerin denetimi altına 
düşmesi halinde bundan milli çıkarların büyük 


zarar görmesinden sakınılması imkânı görülme- 
mektedir. 

Dördüncü neden sosyal adalet ilkelerine uy- 
gun ve sürekli bir kalkınmanın yeterince hızlı 
olması için plânlı olmasının ve plânlamanın bir 
ölçüde zorlayıcılık taşımasının ve özel sektörü 
zorlamanın ona emir vermenin çok sınırlı olma- 
sının anlaşılması ve bu isteklere cevap verebl- 
lecek kesimin kamu kesimi olmasıdır. 

Yukarda saydığımız, gelişmemiş ve geliş- 
miş olan memleketlere ilişkin İDT kurma ve 
genişletme nedenleri, nedenlerin tümünü kapsa- 
mamakta, .başlıcalarını sıralamaktadır. Aslında 
bu nedenler çok daha fazladır ve sıralandığı gi- 
bi açık seçik ortalarda değildir. Her memleke- 
tin gereklerine göre nedenler birbirinden olduk- 
ça farklı, birbirine karışmıştır. Daha başka ve 
ilk' bakışta önemsiz görünen nedenlerle meydana 
getirilmiş pekçok İDT vardır. Örneğin Fransa- 
nın meşhur Renauld Otomobil fabrikalarının İDT 
olması bunlara sahip bulunan ailenin ikinci dün- 
ya savaşı sırasında Almanlarla İşbirliğinden bu- 
lunması yüzünden ceza olarak müsaderesine da- 
yanmaktadır. İtalyanların namlı İRİ gurubunun 
meydana gelişi birinci dünya savaşından sonra- 
ki büyük dünya buhranında ağır sıkıntılara düş- 
müş olan İtalyan milli bankalarını, dertleri ha- 
line gelen sinai kuruluşlardan kurtarmak, o ku- 
ruluşları sağlamlaştırdıktan sonra tekrar özel 
sektöre devretmek endişesiyledir. Yani İDT özel 
sektörün bir kısmını batmaktan kurtarmak, eko- 
nomiyi sağlamlaştırmak için kurulmuştur. Halen 
bu gerekçe özellikle bir kısım batı memleketle- 
ri ile, aslında yeterince kuvvetli olmayan bir 
özel sektöre büyük işler yüklemek çabasında 
olan gelişen memleketlerde çok geçerlidir. 


TI — mT YE AİT ORTAK BİLGİLER : 


Yukarda İDT nin her memleketin özel şar- 
tına göre kurulup genişlediğine değinmiş hatta 
İDT için bütün dünyada geçerli bir tanımlama 
yapmanın dahi mümkün olamayacağına dikkati 
çekmiştik. Bu gerçeği hatırda tutmakla bera- 
ber İDT nin ortak niteliklerine, ortak konuları- 
na eğilmek lâzımdır. Bu açıdan İDT olmanın 
şartlarını, kuruluş düzenini, yapısını Devletle 
İlişkilerini, denetim usullerini ve esaslarını be- 
lirtmek gerektir. 


_ A) İDT nin bütün dünyada ortak sayılabi- 
lecek bazı temel niteliklerini aşağıda ki gibi 
özetlemek mümkündür : 

Birinci nitelik, ,bazı memleketler hariç, İDT 
söz konusu olması için belediyeler ve mahalli 
idarelerle mesleki kuruluşlar dışında olan bir 
Kamu Kuruluşu ile ilişkinin bulunmasıdır. Bu 
nitelik Belediyelere ve mahalli idarelere ve Tica- 
ret ve Sanayii Odaları gibi mesleki teşekküllere 
ilişkin ekonomik kuruluşların İDT sayılmasına 
imkân vermemektedir. Ancak bu genelleme sos- 
yalist memleketler için geçerli değildir. Örneğin 
Yugoslavyada İDT genel olarak işçi kooperatif- 
lerine bağlı olan kuruluşlardır. 

İkinci! nitelik sermayenin hiç olmazsa önem- 
li bir payının Devlete ait olmasıdır. Bu payin 


çoğunluk olması genellikle rastlanan durum ol- 
makla beraber kesin şart değildir. Devletin azın- 
ıkta pay sahibi bulunmasına rağmen İDT olan 
iktisadi kuruluşların sayıları kabarıktır. Örneğin 
meşhur Wolkswagen otomobil fabrikalarında 
devlet payı üçte bir oranında bulunduğu halde 
Alman İDT yıllık raporlarında bu kuruluş İDT 
olarak yer almaktadır. 

Üçüncü nitelik İDT nin denetiminin gu ya- 
da bu formül ile Devlet tarafından genellikle 
özel bir teşkilât veya özel bir yönetim ile yapıl- 
makta olmasıdır. Fakat bu her yerde geçerli bir 
nitelik sanılmamalıdır. Bazı memleketlerde İDT 
denetiminin özel bir biçim yada teşkilâtına rast- 
lamak mümkün değildir. 


B) İDT nin kuruluş ve kaldırılış esasları . 


Genel olarak en uygun kabul edilen tutum 
İDT nin ortak konularını düzenleyen bir genel 
kanunun var olmasıdır. Fakat bu konuda fazla 
örnek bulmak zordur. Dünyada birinci örnek 
3460 sayılı kanun ile memleketimizdir. Bizden 
sonra bazı memleketler bu yolda genel kanun sa- 
hibi olmuşlarsada Fransa gibi bazı memleketler 
böyle bir kanunun İDT nin gelişmesine engel ola- 
cağı kanısındadırlar. İDT konusunda incelemeler 
yapan uzmanların görüşü genel bir kanunun ya- 
rarlılığı tarafındadır. 

Genel bir kanun olsa da olmasada yaygın 
olanı İDT nin bir kanunla kurulması ve kaldırıl- 
masıdır. Memleketimizde böyle olduğu gibi, bel- 
libagh memleketlerde uygulama böyledir. Bazı 
memleketlerde Devlet Başkanının yada Hükü- 
metin kararı ile İDT kurulabilmektedir. Bazi 
memleketlerde Maliye Bakanı ile ilgili Bakanın 
ortak Kararları ile İDT kurulması olağandır. 

Ancak bu imkânın bulunduğu memleketler 
merkezi plânlamalı memleketlerdir, Yani dolaylı 
olarak konuda esasen bir kanun niteliğinde te- 
mel karar daha önce plânın kabulü sırasında 
alınmış bulunmaktadır. 


İDT yaratılması kamu fonlarının kullanıl- 
ması yoluyla olacağına göre ve temel kaide ola- 
rak kamu fonlarının Millet temsilcilerinin ka- 
rarlarına göre kullanılması gerektiğine göre İDT 
nin kanunla kurulması tabiidir. 

Kanunla yaratılan bir kuruluşun ancak ka- 
nunla kaldırılması tabii olmakla beraber filli 
bazı durumlarla kanun olmaksızın İDT nin or- 
tadan kalkması da mümkün olabilir. 

Kanunla kurulması zorunluğu ayrıntılı ya- 
da doyurucu gerçeklerin hazırlanmasını gerek- 
tirmektedir. Teorik olarak tesbit edilen bu gere- 
ğin uygulamalarda ne derecede geçerli olduğu 
her memleketin seviyesine, icra ile kanun yapı- 
cı organların karşılıklı ilişkilerine sıkıca bağlı- 
dır. 

C) İDT nin kuruluşunda özellikle önemli 
konular : 


Her memleketin İDT hakkında genel bir pc- 
litikası olması tabiidir. Bazı memleketler IDT 
için tutarlı plânlara sahip olduğu halde bazıla- 
rının tutumu dağınık kararlara bağlı olmakta- 
dır. 
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İDT hakkında tutarlı bir politika sahibi 
olan memleketlerde İDT nin kuruluşu, genellik- 
le mevcut olan Kalkınma plânında öngörülen 
bir alandadır. 

Genellikle yatırım imkânları kıt olan mem- 
leketler daha çok İDT yarattıklarına göre bi- 
rinci önemli mesele fonların kullanılmasında ki 
önceliklerin iyi tesbit edilmesidir. 

İDT yi yaratan hukuki belgede IDT nin 
faaliyet alanının, sermayesinin organlarının, yö- 
netim ve denetim usullerinin yeterince açık 
olarak belirtilmesi zorunludur. 


D) İDT nin biçimi: 


İDT her memleketin kendi koşullarına gö- 
re biçimlenmektedir. Burada ilk problem İDT nin 
karma teşekkül olarak ta kurulup kurulamaya- 
cağıdır. İngiltere gibi gibi bazı memleketlerde 
bugüne kadar ki uygulamalar İDT yi tüm dev- 
let malı olarak ele almaktadır. Genellikle İDT 
karma şirketler olarak kurulmasından sakınma 
olağan değildir. 

İDT nin tüm devlet malı olarak yada kar- 
ma teşekkül olarak kurulmasında teşkilâtının 
nasıl olacağının kararlaştırılması gerektir. Ba- 
zı memleketler hangi şekilde olursa olsun İDT 
yi bir Anonim şirket halinde teşkilâtlandırmak 
taraflısıdırlar. Bazı memleketler de IDT niu 
tüm devlet malı olması durumu ile karma kuru- 


lug olması durumunda ayrı biçimler öngörmek- . 


tedirler. Birinci halde Anonim şirkete benzemek- 
le beraber ondan esaslı kuvvette farklı bir ku- 
ruluşa ikinci halde tam bir anonim şirket biçimi. 
ne gitmektedirler. 


E) İDT nin organları: 


Anonim şirket olarak kurulan İDT nin or- 
ganları genellikle bir Anonim şirket organları- 
nın aynıdır. Yani bir ortaklar genel kurulu fle, 
onun tarafından belli esaslarla seçilen bir yö- 
netim kurulu ve bu yönetim kurulu tarafından 
tayin edilmiş olan bir Genel Müdür vardır. Yö- 
netim Kurulunu hissedarlar adına denetleyen 
denetçiler mevcuttur. Anonim şirketlerin bünye- 
lerine iliskin olarak bazı memleketlerde rastla- 
nan farklar tabli bu konuda da vardır. 


Yukarda ki kaide tam olarak ve her yerde 
geçerli değildir. Örneğin bizdeki İDT den Ano- 
nim sirket olanların herhanei bir anonim şirket- 
ten önemli farkı vardır. Kurumun en yüksek 
organı olarak 440 sayılı kanun Yönetim kuru- 
lunu öneörmüstür ve bu yönetim kurulu tle Ge- 
nel kurulun iliskileri diğer anonim şirketlerin- 
kilerinden farklıdır. 

Yönetim kurullarının yetkilileri, kuruluş 
tarzı, üyelerinde aranacak nitelikler, bunların 
çalışma düzeni, sorumlulukları, süreleri memle- 
ketlerde türlü sebeplerle birbirinden başkalık- 
lar göstermektedir. Bazı memleketlerde Yönetim 
Kurulu üyelerinde belli nitelikler arandığı halde 
bazılarında tayine yetkili olan Bakana yada 
Bakanlar kuruluna geniş takdir hakları tanın- 
maktadır. Bazı memleketlerde Yönetim Kuru- 
lunda isçilerin yada genellikle çalışanların tem- 
sil edilmeleri şarttır. Hatta bunlar için belli 
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oranlar vardır. Örneğin Almanyada, Türkiyede 
ve diğer bazı memleketlerde belli esaslarla ça- 
lışanların Yönetim kurulunda temsil edilmeleri 
gerektir. 

Yönetim Kurulunun yetkileri konusunda da 
her memlekette uygulama genellikle başkadır. 
Bazı memleketlerde Yönetim Kurulu bir çeşit 
mal sahibinin yetkilerine sahip olduğu halde ba- 
zı memleketlerde yönetim kurullarının yetkilile- 
ri çok sınırlıdır. Yönetim Kurulu üyelerinin eşit 
haklı yada farklı hak ve yetkili olmalarına da 
rastlanmaktadır. Örneğin ispanyol İDT holdin- 
gi olan İNİ de Başkanın olağan üstü yetkileri 
vardır. Yönetim Kurulunun aldığı kararları Bag- 
kan Veto ettiği zaman karar geçersizdir. 

Yönetim kurullarının caligma düzenleri de 
memleketlere göre farklı olabilir. Bazılarında 
yönetim kurulu bir çeşit küçük genel kurul gi- 
bi bazılarında bir çeşit idare komitesi gibi çalış- 
maktadır. 

Genel olarak Yönetim kurulunun icrası ol- 
madığı, icra için kendi içinden yada dışından ye- 
tenek gördüğü birini tayin ettiği söylenebilir. 
Bazan bu kişi Yönetim Kurulunun başı olabilir. 
Bazan bu kişiyi tayin hakkı Yönetim Kurulu- 
nun dışında ki bir makama aittir. Örneğin Tür- 
kiyede Genel Müdür. Yönetim Kurulunun bagı- 
dir ve Hükümet tarafından tayin edilinektedir. 


Bu konuda İneiliz - Amerikan düzeni ile 
Latin düzeni arasında önemli ayrılıklar vardır. 
Fakat bu beyan dahi mutlak olarak kabul edil- 
memelidir. Bu iki büyük gurup içinde de baş- 
kalıklar olabilir. 


F) İDT Devlet ilişkileri : 


Devletin malı olan yada onun Kararlarına 
göre yönetilen İDT ile Devlet iliskileri tizerin- 
de durulması boşuna sayılabilir. Fakat gerçek 
başkadır. 

Devlet İDT yi kurmak ve kaldırmak husn- 
sunda belli kurallar içinde yetkili olmakla be- 
raber işlemesi ve denetimi konularında belli bi- 
çimlerde davranmak Zzorunluğundadır. İDT nin 
hepsine geçerli yada her İDT nin ilgili bulun- 
duğu özel kanun Devletin İDT ile tlişkilerin! 
düzenlemiştir. Bu düzen içinde kalınması gerek- 
lidir. 

Genel olarak Devlet İDT yi kurmakta kal- 
dırmakta. ona belli faaliyet alanı göstermekte, 
yeterli sermayevi sağlamakta. finansmanı için 
gerekli düzeni bildirmekte, yönetim düzenini ve 
orsanlarını ve baslıcalarını tayin etmekte, bel- 
li bir biçimde denetlemektedir. 


Devlet bu belirtilmis olan düzene uymak 
zorundadır. Devlet gücünü ellerinde tutanlar ko- 
nuda ki geçerli düzene uymak zorundadırlar. 
Örneğin eğer ilgili kanuna göre İDT fiyatını bel- 
li esaslara uygun olarak kendisi tesbit edecek 
ise buna ilgili Bakanın müdahale hakkı yoktur. 
Eğer İDT bu hakkı uygun biçimde kullanmıyor- 
sa ilgili Bakanın bunu bizzat kullanması haklı 
olamaz. İlgili Bakan bu hakkı uygun içimde 
kullanacak olan bir yönetimi iş başına getirmek- 
le yetinmek zorundadır. 


Dünyadaki uygulamalarda İDT Devlet iliş- 
kilerinin geçerli hukuki düzene uygun olarak 
yürütülmesi genelliktedir. Gelişmiş olan memle- 
ketlerin hemen hiçbirisinde hukuk düzeni ile uy- 
gulama arasında önemli bir ayrılık yoktur. Bu- 
na karşılık gelişmekte olan memleketlerde ge- 
çerli hukuk düzeni uygulamalardan çok başka- 
dır. 

G) İDT nin denetimi: 

Genellikle İDT yi belli bir özellik ile donat- 
mış olan ve onu ekonomik ve sosyal hedefleri- 
nin gerçeklenmesinde çok etkili bir araç olarak 
gören Devletin yeterli bir denetimi arzulaması 
zorunludur. Bütün dünyada İDT devlet tarafın- 
dan etkili farzedilen ya da gerçekten öyle olan 
bir biçimde denetlenmektedir. 


İDT nin Devlet tarafından denetimi zaman 
bakımından başkalıklar göstermektedir. Tıpkı 
şekil bakımından ve mahiyet bakımından gös- 
terdiği başkalıklar gibi. 

Etkili ve akıllı olan denetimin, belli kural- 
lar ve hedefler açık saçık ortaya konulduktan 
sonra, yapılanların değerlendirilmesi niteliğinde 
olmasından yana bulunanlar çoğunluktadır. İDT 
yi başarılı olarak işletmekte olan memleketlerin 
çoğunluğunda denetim sonuçların gözetilmesi, 
değerlendirilmesi yolunda olmaktadır. 


İDT nin çalışması sırasında ve de çalışma- 
nın hazırlıkları sırasında hatta belli başlı işlem- 
leri girişilmeden önce, denetleyen biçimlere de 
rastlanmaktadır. Örneğin Fransada İDT nin iş- 
lemlerinde hem icradan önce hem icra sırasın- 
da ve de hem icradan sonra sıkı bir denetim 
vardır. 

Genel olarak işlerin plânlanıp proğramlan- 
ması şeklinde ki, icra öncesi denetime çok ras- 
yonel bir tutum olarak ve aşırım ayrıntılara gl- 
rilmemesi kaydıyla herhangi bir sakınca bul- 
mak Zordur. Buna karşılık icra sırasında yada 
icranın ayrıntılarına varan icradan önce bir de- 
netimin işleri çok yavaşlatmasından, sorumlulu- 
gu dağıtmasından, pahalılık yaratmasından ve 
sonuç olarak İDT yi bir iktisadi kuruluş olmak- 
tan çıkarmasından korkanlar çoğunluktadır. 
Merkezi plânlamalı sosyalist memleketlerin da- 
hi plânlamalarında aşırı ayrıntılardan sakınma- 
larının gerekçesi yukarda alınan sakıncalardır. 


Etkili bir denetimin ilk şartı şüphesiz belli 
hedeflerin açık olarak gösterilmesidir ve bu he- 
deflerin gerçekçi olarak tesbit edilmesidir. 

Dünyada ağırlık kazanan denetim biçimi 
plânlama ve proğramlama sırasında ayrıntılara 
varmayan bir icra öncesi denetim İle icradan 
sonra yapılan ve belli hedeflerin gerçekleşme- 
sine göre değerlendirilen denetimdir. 


M — TÜRKİYEDE İDT: 


Memleketimizde İDT koşullarımızın gereği 
olarak ortaya çıkmış ve gelişmiştir. Koşulları- 
mızda çok hızlı ve de çok büyük değişmeler ol- 
madığı sürece İDT nin büyümesini beklemek ve 
bundan endişelenmemek gerektir. 

Türkiye İDT den aşırı derecede kuşkulanan 
gurupların bulunduğu gerçektir. Kanımızca bu 


kuşkular kanunun yeterince bilinmemesinden 
doğmaktadır. Bazı kişiler İDT nin Demokratik 
gelişime zararlı olabileceği görüşündedirler, Yan- 
lıştır bu görüş. Aksine memleketimizde Demok- 
ratik gelişme ancak İDT nin güçlü ve üzerine 
düşenleri yapacak nitelikte olması halinde müm- 
kündür. Esasen İDT yi incelemek imkânını bul- 
muş olan bazı özel teşebbüs sahipleri aksi fikir- 
dedirler. 

İDT nin karşıtında olmak yada yanında bu- 
lunmak aslında uygulama açısından fazla an- 
lamlı da değildir. Halkımızın dediği gibi «zor 
oyunu bozar.» İDT Türkiyenin «zoru»dur. An- 
lamlı olan İDT nin gerekenleri sağlayacak güce 
ulaştırılmasıdır. Ayrıca İDT yi ne atmak ve ne 
de satmak mümkündür. Bu haliyle her türlü 
düşünceye kapalı bir tutumla IDT satmak is- 
teyenin alıcı bulması dahi kolayca mümkün de- 
ğildir. Memleketin yatırım ihtiyacı ortadadır. 
Özel teşebbüsümüzün yatırım gücü ve niyeti bel- 
lidir. Türkiyenin sonuna kadar bu hali ile kal- 
ması imkânsızdır. En yetkili ağızlar sanayileş- 
memiz zorunlugunda birliktir. Sanayilegmek bü- 
yük ölçüde yatırım, büyük üniteler halinde ya- 
tırım demektir. Büyük yatırımlarda oldukça 
uzun süre sermayeden kâr beklememek ve de 
kârlarda da alışılmış olan ticaretin «tatlış kår- 
larını unmamak demektir. Bu faktörler İDT nin 
türk ekonomisindeki yerini genişleticidir. 


Memleketimizde özel teşebbüsün büyük ser- 
mayeler ortaya çıkaracak biçimde teşkilâtlanma 
çabalarının iyi sonuç vermesi o sevinilecek bir 
olay olabilir, yatırım imkânları açısından, Fakat 
teşebbüslerin gittikçe daha büyük olması zorun- 
luğu her gün daha iyi anlaşılmaktadır. Vaktiyle 
15 - 20 bin iğlik pamuklu fabrikaları yeterli 
güçler iken bugün 200 bin iğlik fabrikalar sahi- 
bi olmak zorunlugu duyulmaktadır. Binanaleyb 
eski ölçülerine göre Türk Özel teşebbüsünün gü- 
cünün yettiği Tekstil alanının yeniden onun gücü 
dışında kalması tehlikesi belirmektedir. Yeni 
endüstrilerin özellikle çok büyük yatırımlar ge- 
rektirdiği gerçektir : Petrokimya kompleksi 500 
milyonluk bir yatırım işidir. 

Gelişmelere bakılınca İDT nin faaliyet alan- 
larından bazılarından tüm çekilmesinin mümkün 
olabileceğini zannetmenin imkânsızlığı görülmek- 
tedir. Bu gelişmenin duracağını sanmak için or- 
tada sebep görülmemektedir. 

Memleketimizde İDT nin karşısında olan 
bir tutum uzunca bir süre iktidarda kalmış ve 
proğramında, beyanlarında İDT yi, bütün mtim- 
kün olaylarıyla, özel teşebbüse devredeceğini 
açıklamış olmasına rağmen bu kesimi üstü ka- 
palı da olsa, tutarsız biçimlerde de olsa ancak 
genişletmiştir. 

Dünyanın neden İDT bakımından her ge- 
çen gün daha zenginleştiğini açıklayan satırla- 
rımız da Türkiyenin nedenleri yeterince açıklan- 
mıştır. 

Memleketimizde İDT nin gerçek gücü hak- 
kında ortaya atılan değerlendirmelerin ayrıntılı 
hesaplara dayanmadığı bazı kestirmelerden ha- 

Devamı: (20.) sayfada 
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Danıştay'da Temyiz Davalarının 
Görülme Şortları 


Bundan önce Ankara Barosu Dergisinde ya- 
yınlanan bir makalemiz (1) ve Danıştay'ın bir 
ilamı dolayısıyla yazdığımız notta (2) konuya 
değinilmişti. 


Mülkiyeliler Birliği Dergisinin 1967/6 (İdari 
Yargı Özel Sayısı) nda yeralan Danıştay Dördün- 
cü Daire değerli Başkanı Ali Kemal Berkem 
Üstadımızın bir yazısı (3) aynı kanunun yeniden 
ve daha geniş bir kapsam içerisinde ele alınma- 
sını gerekli kılmıştır. Bu hususun üzerinde bu 
kadar israrla durmamız, idare organları tarafın- 
dan ferdler aleyhinde açılan temyiz davalarını 
esastan rülyet etmenin ters anlamda bir ihkakı 
haktan imtina teşkil etmesi kadar Danıştay'a 
Anayasa ile verilmiş olan görev çerçevesini ka- 
nuna aykırı bir surette genişleterek hukuki 
huzuru bozucu ve ferdlerin zarara uğraması 80- 
nucunu doğuran bir yönde ilerlemekte olmasıdır. 


1) VERGİLER TEMYİZ KOMİSYONU KA- 
RARLARININ TEMYİZ DAVALARINA KONU 
TEŞKİL EDEMİYECEĞİNİN KANUNİ NE- 
DENLERİ : 


Bilindiği üzere, 521 sayılı kanun hüküm- 
lerine göre İdarenin Danıştay'a davacı sıfatıyla 
başvurması iki halde mümkündür: 


a — 30/3. maddeye göre genel hizmetlerden 
birinin yürütülmesi için akdedilen idari mukave- 
lelerden dolayı çıkan uyuşmazlıkların, 


b — 81. maddeye göre idari yargı mercile- 
rinden özel kanunlarına göre kesin olarak çıkıp 
ta üst yargı mercii bulunmayan yargı karar- 
larının, 


mevcut olması taktirinde idare ferdler aley- 
hine dava açmak hakkını haizdir. 


Şu halde Vergiler Temyiz Komisyonu karar- 
larının bozulması isteğiyle vergi dairelerinin 
dava açmaları ancak bu komisyonların yargı 
mercii olmaları ve kararlarının da yargı 
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İhsan UÇUL 
Avukat 


kararı niteliğinde bulunması halinde müm- 
kündür. 


Halbuki; 


aa) 2/1/1967 tarihli Resmi Gazetede yayın- 
lanan 27/7/1966 tarih 1966/16 Esas, 1966/28 ka- 
rar sayılı Anayasa Mahkemesi kararıyla Vergi- 
ler Temyiz Komisyonunun yargı mercii 
olmadığı açıkca hükme bağlanmıştır. 


bb) 521 sayılı kanunun müzakeresi sırasın- 
da, durumun iddiamız çerçevesinde inkişaf ede- 
bileceğini öngören Maliye Bakanlığı kendi teş- 
kilât kanununun tadili cihetine gitmek zarure- 
tini hissetmiş ve adıgeçen Komisyonla İtiraz Ko- 
misyonlarına kazai bir mahiyet kazandırmak ig- 
temişse de, bu konuda Millet Meclisine sunulan 
kanun tasarısı, idari bir teşkilat kanunu içeri- 
sinde müstakil mahkeme hüviyetinde bir yargı 
organı kurulmasının hukuken mahzurlu bulun- 
duğu görüşünün üstün gelmesi üzerine kanuni- 
yet kazanamamıştır. 


Sözünü ettiğimiz bu kanun tasarısının dö- 
nem 1, toplantı 3, S. Sayısı 730 olarak yayınla- 
nan gerekçesi ve Millet Meclisi Komisyonları ra- 
porları ileri sürdüğümüz görüşte ne kadar haklı 
olduğumuzu ortaya koymaktadır : 


Maliye Komisyonunun 7/4/1964 tarihli ra- 
porunda, 


«Komisyonlar, Türkiye Cumhuriyeti Anaya- 
sa'sının 7. maddesinde belirtilen müstakil yargı 
mercii niteliğini tam olarak haiz bulunmadıkları 
için halen Türkiye Büyük Millet Meclisinde ince- 
lenip görüşülmekte olan Danıştay kanunu yürür- 


(1) Ankara Barosu Dergisi sayı: 1965/1, sahife 7-9 (521 Sa- 
yılı Danıştay Kanunu karşısında Temyiz Davalarının Du- 
rumu). 

(2) Ankara Barosu Dergisi Sayı, 1967/1, sahife 180- 181. 

(3) Mülkiyeliler Birliği Dergisi Sayı: 1967/6, sahife 17-19 
(5 Alt Kademe İdari Yargı Yetkisini Haiz Merciler). 


lige girdiği tarihte, yargı mercii hüviyetini 
kaybedecekler, kararları da idari tasarruf sayı- 
lacaktır» denilmiş olması; aynı görüşün 26/3/964 
tarihli Anayasa Komisyonu mütalea raporunda 
yeralması; Bütçe ve Plân Komisyonunun 3/6/1964 
tarihli raporunda «yeni Danıştay kanunu muva- 
cehesinde vergi temyiz davalarının Danıştay'da 
rüiyetine imkân olmıyacağının» ifade edilmiş 
‚bulunması karşısında halen vergi dairelerinin 
açtığı davaların esastan rüiyet edilmesi kayna- 
ğını Anayasa'dan alan adalet dağıtma görevinin 
vahim surette aşılmasını ifade eder. 


2) VERGİLER TEMYİZ KOMİSYONU KA- 
RARLARININ BOZULMASI İSTEĞİYLE İDA- 
RENİN AÇTIĞI TEMYİZ DAVALARININ RÜİ- 
YETINE DEVAM EDİLMESİ GEREKTİĞİNE 
DOKUNAN KARŞI IDDIANIN NEDENLERİ 
VE BUNLARA VERİLEBİLECEK KARŞILIK- 
LAR: 


Sayın Ali Kemal Berkem aşağıdaki neden- 
lerle, Vergiler Temyiz Komisyonu kararları aley- 
hine açılan davaların 521 sayılı kanun çerçeve- 
sinde Danıştay tarafından temyiz yoluyla çözül- 
mesine devam edilmesi gerektiğini savunmak- 
tadır : 


a) Anayasa Mahkemesi kararında Vergi 
Temyiz Komisyonunun bir mahkeme ve üyeleri- 
nin hakim niteliğinde olmadıkları kabul edilmek- 
le beraber bu komisyonun kazai usullerle karar 
vermekte olması ve esasen Anayasa mahkemesi- 
nin bu kararının ifade ettiği anlamın Temyiz 
Komisyonunun bir makeme imiş gibi kanunların 
Anayasa'ya aykırılığını ileri sürerek başvuramı- 
yacağını belirtmek amacını güttüğü, yoksa adı 
geçen Komisyonun idari yargı mercii ve karar- 
larının yargı kararı olarak kabul edilip edilmi- 
yeceğinin ayrı bir konu teşkil ettiği, 


b) İdarenin de ferdler gibi Temyiz Komis- 
yonu kararlarını bozdurmak amacıyla Danig- 
tay'a başvurabileceklerinin Milli Birlik Kanun- 
ları arasında bulunan ve bu sebeble Anayasa'ya 
aykırılığı kazai yoldan ileri sürülemiyecek olan 
213 sayılı Vergi Usul Kanununun 406. maddesi 
ile kabul edilmiş bulunduğu, 


c) Yazının, iddianın esasını teşkil eden yu- 
kardaki hususlara tekaddüm eden kısmında de- 
gerli yazar «Vergiler Temyiz Komisyonunun bir 
mahkeme niteliğinde olmadığı inkâr edilemez. 
Ancak, gerek bu komisyonun, gerek itiraz ko- 
misyonları ile gümrük hakem hey'etleri veya il 
ve İlçe idare kurulları gibi karar organlarının 
tarafları bağlayıcı yargılar vermiye hatta bir 
mahkeme gibi duruşmalar yapmaya devam et- 
mekte olmaları» nı, ayrıca «idari yargı mercileri- 
nin ve idare mahkemelerinin mutlaka bir adliye 
mahkemesi niteliğinde olmasının şart bulunma 
dığını» 521 sayılı Danıştay kanununun 8. madde- 
sindeki farklı nitelikleri belirterek öne sürmek 
suretiyle görüşünü kuvvetlendirmek istediği göze 


çarpmaktadır. 


Anayasa Mahkemesi kararının amacı şüphe- 
siz Temyiz Komisyonu kararlarının Danığtay 
kanunu karşısında temyiz davasına konu tegkil 
edip etmiyeceğinin belirtilmesi değildir. Bu hu- 
susun Danıştay'ın yetkisi içinde buluuduğu mü- 
nakaga götürmez bir keyfiyettır. Ancak, Danış- 
tayın görevini yaparken her türlü kayıddan 
azade olarak hareket edemiyeceği de bir gerçek- 
tir. 31. maddenin temyiz davasına konu tegkil 
edecek kararların mahiyetini tayın eden hüxmü 
karşısında yüksek Anayasa Mahxemesinin kazai 
vasıf tagimuaigim tespit eylediği bir kurulug 
haxkında aksi görüşü benimsemesi beklenemez. 
Hele “ürkiye Büyük Mullet Meclisi Komisyon- 
larının görüşleri de Anayasa Mahkemesi kara- 
riyla aynı isclxamette olursa, 

Kaldı ki, adıgeçen madde temyiz davasına 
konu olabilecek kararların yargı kararı 
olmasını kârl görmemiş, ayrıca bu kararların 
yargı merçilerin'den çıkmış olmasını 
da şart kılmıştır. Şüphesiz bir kararın kazai 
usule benzer usullere uyularak verilmiş olması 
ona kazai karar vasfının verilmesine 
sebeb teşkil edemez. Gerçekte yargı ka- 
rarı ancak yargı mercilerinden 
çıkabilir. Yoksa bir kararın tarafları 
bağlayıcı nitelikte olması, hatta bir mah- 
keme gibi duruşma yapılarak verilmiş ol- 
ması o kararların yargı kararı sayıl- 
ması için başlı başına bir sebeb teşkil edemez. 
Adıgeçen maddeye yargı mercilerinden çıkan her 
türlü kararların temyiz davasına konu yapılamı- 
yacağını belirtmek için ancak yargı ka- 
rarı niteliğindeki kararların istihdaf olundu- 
ğu açık bulunduğundan, bununla yargı mercii 
olmayan kuruluşların da yargı kararı verecek- 
leri neticesi çıkarılamaz. 


Bağlayıcılık, yalnız yargı kararlarına has 
bir vasıf değildir. Sadece böyle bir vasıf her han- 
gi bir kararı yargı kararı saymaya yeter de de- 
ğildir. İdari kararlar da müeyyedesini T. Ceza 
Kanununun 526. maddesinden alan uyulması Zo- 
runlu kararlardır. 


Duruşma yapılması ise bir şekil mese- 
lesidir, Kaldı ki, Vergiler Temyiz ve İtiraz Komis- 
yonlarında konunun aydınlanması için tarafların 
isteği ile yapılmakta olan dinleme mahi- 
yet itibarıyla mahkemelerin yaptığı durug- 
madan farklıdır. Bu bir benzerlikten ibaret- 
tir. Duruşma yapılmakta olması verilen karar- 
lara kazai vasıf verirse aynı mantık açısından 
duruşmayı yapan organa da yalnız olarak kazai 
merci demek gerekecektir. Görülüyor ki suri 
mantık kuralları ile hukuk müesseselerine tagı- 
madıkları vasıflar vermek mümkün değildir. 


O halde Anayasa Mahkemesinin yargı mer- 
cil saymadığı Temyiz Komisyonunun verdiği ka- 
rarların vasfı ne olursa olsun, 31. maddede karar 
veren merciinde yargı mercii olması 
ayrıca şart kılındığından, vereceği kararlar tem- 
yiz davasına konu tegkil etme niteliğinden yok- 
sundur. 
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213 sayılı V.U.K. nun Anayasa'ya aykırılığı- 
nın kazai yoldan ileri sürülüp sürülmemesi ile 
bu kanundan sonra çıkan Anayasa ve 521 sayılı 
Danıştay Kanununun öngördüğü şartların bulun- 
mamasına rağmen Temyiz Komisyonu kararla- 
rının V.U.K. nun 405. maddesi ileri sürülmek su- 
retiyle temyiz davasına konu yapılmak istenmesi 


ayrı ayrı şeylerdir. 


Özel kanunların genel hükümlere üstünlüğü, 
yeni kanunların daha önceki kanunları zimnen 
tadil etmiş olacağı prensipleri gözönünde tutu- 
lursa, 213 sayılı kanunun Anayasa'ya aykırılığı- 
nın münakaşasına lüzum kalmaz. 213 sayılı V. 
U.K. nundan sonra kabul edilmiş olan 521 sayılı 
Danıştay Kanununun 31. maddesindeki şartlar 
mevcut olmadıkca, artık, V.U.K.nun Temyiz Ko- 
misyonu kararları aleyhine vergi dairelerinin de 
Danıştay'a başvurabileceklerine dokunan hükmü- 
nün tatbik yeri yoktur. Zira, konu Danıştay'daki 
dava olunca, öncelikle uygulanması gereken ka- 
nun Danıştay Kanunudur. 


Türkiye Cumhuriyeti Anayasa'sının yürürlü- 
günden sonra ve fakat 521 sayılı Danıştay Ka- 
nununun çıkmasına kadar Temyiz Komisyonu 
kararlarının temyiz davasına konu teşkil etmiş 
olmaları, başka bir deyimle vergi daireleri tara- 
fından açılmış davaların da esastan rüiyet edil- 
miş olması, Anayasa'nın geçici 8. maddesine da- 
yanmaktadır. Anayasa'nın 140. maddesinde ön- 
görülen organlardan birisi olan Danıştay'ın 521 
sayılı kanunla yeniden kurulmasından sonra 


artık geçici maddenin tatbikine imkân kalmamış 
olduğundan «şimdiye kadar olduğu gibi bundan 
böyle de Temyiz Komisyonu kararlarına karşı 
açılacak davaların temyizen çözülmesine» kanu- 
ni imkân kalmamıştır. 


Bu kararlar idare yönünden, Millet Meclisi 
Komisyonlarınca da kabul edildiği üzere, kendi- 
sinden sadır olmuş bir tasarruf mahiyetinde bu- 
lunduğundan, vergi daireleri tarafından dava ko- 
nusu yapılmaları mümkün değildir. Ferdlere ge- 
lince, Danıştay Kanununun 30. maddesine göre 
her idari karar ve tasarrufa karşı haiz oldukları 
dava hakkı şüphesiz Temyiz Komisyonu karar- 
ları dolayısıyla da mevcuttur. 


521 sayılı kanunun Danıştay başkan, üye ve 
baş kanun sözcüleri için ayrı vasıflar tayin etmiş 
olmasının ve idari yargı mercilerinin adliye mah- 
kemeleri niteliğinde olmasının şart bulunmadığı 
iddiaları, elimizdeki konuyu, değil kurulacak alt 
idare mahkemelerini ilgilendirecek hususlardır. 


Danıştay'ın bir mahkeme olduğu her şeyden 
önce Anayasa'nın 140. maddesinden çıkan bir 
gerçektir. Bu yüksek mahkeme mensuplarının 
diğer hakimlerden farklı vasıfta bulunmaları, 
değerli yazarın karar organı diye ad- 
landırdığı idari kuruluşlar mensuplarının da aynı 
evsafı taşımakta bulunması, adı geçen organ- 
ların yargı mercdli sayılmasını gerek- 
tiremez. Yapılan kıyas mantık kurallarına aykı- 
ridir. 


Kalkınmamızın Vazgeçilmez Aracı 


Baştarafı: (17.) sayfada 


reket ettiği gerçektir. Bu kestirmelere göre İDT 
nin bugünkü değeri 50 milyar liraya yaklaşık- 
tır. Bu kadar büyük değerin sağladığı kazanç 
yaklaşık olarak yarım milyar lira dolaylarında- 
dir. Demek ki % 1 kârlılık sağlanmaktadır. Tür- 
kiyede paranın kârlılığı konusunda yapılmış 
olan incelemeler bulmak zordur. Esasen çok bö- 
lünmüş olan pazarımızda ortalama bir kârlılık 
bulunması da ümit edilmemelidir. Ancak Ban- 
kalar tarafından uygulanan faizler, tahvillere 
uygulanan faizler, milletlerarası teşekküller ta- 
rafından uygulanan faiz oranları bilinmektedir. 
Ticari kredilere Bankaların uyguladıkları faize 
göre kredi kullananlarda para maliyeti 10 ku- 


rug için 18 kuruş dolaylarındadır. Tahvillerle 
Devletin sağladığı ödünçleri maliyeti 100 kuruş 
için en az 7 kuruş civarında görünmektedir. Bü- 
yük Bankalarımızın iştiraklerinden sağladıkları 
kârlılık ile iyi işletildiğinde şüphe olmayan ba- 
zı IDT nin karlılıkları birarada düşünülerek iyi 
kurulan ve işletilen sanayideki ortalama kârlılı- 
gı kestirmek kâbildir. Bunu yaklaşık olarak % 
30 kabul etmek makuldür. 

Karışık olarak açıklanan kârlılık bilgilerine 
nazaran İDT den sağlanan sonuçlar yetersizdir. 
Bunu uygun hale getirmelidir. Bu konu daha 
önce bu dergide sunulan bir yazıda incelenmiş- 
tir, 


Türkiye'de Sigorta Denetlemesi 


ve 


Denetleme Teşkilâtı 


I Tarihsel Gelişim: 


Yurdumuzda yüz yıla yakın bir zamandan- 
beri uygulanmakta olan sigorta işlemlerinin 
Devlet tarafından denetlenmesine 1914 yılında 
yürürlüğe konulmuş olan «Ecnebi Anonim ve 
Sermayesi Eshama Münkasem Şirketlerle Ecnebi 
Sigorta Şirketleri Kanunu Muvakkati» ile baş- 
lanmıştır denebilir. Ancak, genel bir nitelik tagi- 
yan ve yalnız yabancı sigorta ortaklıklarının 
faaliyetlerine ait hükümler ihtiva eden bu Ka- 
nun, sigorta ortaklıklarının teknik yönden bir 
disiplin altına alınmasını öngören esaslardan 
mahrum bulunduğundan gerçek anlamda bir si- 
gorta denetleme kanunu niteliği taşımaktan 
uzaktır. Bu nedenle, özellik Cumhuriyetin kurul- 
masından sonra genel ekonomik gelişmeye pa- 
ralel olarak artan sigorta faaliyetlerinin teknik 
ilkelere uygun bir şekilde denetlenmesi kaçınıl- 
maz bir zorunluluk olarak ortaya çıkmış ve 
25.5.1927 tarihinde, sigorta şirketlerinin kuruluş 
ve çalışmalarını özel bir denetlemeye tâbi kılan 
«1149 Sayılı Sigorta Şirketlerinin Teftiş ve Mu- 
rakabesi Hakkında Kanun»la memleketimizde 
çalışan yerli ve yabancı bütün sigorta teşebbüs- 
leri oldukça geniş bir Devlet kontrolu altına alın- 
mıştır. Sonradan 1938 yılında bir çok hükümleri 
değiştirilmiş ve hayat sigortalarına ait hiikiim- 
lerine ilâveler yapılarak eksiklikleri giderilmeğe 
çalışılmış bulunan bu Kanun, uzun yıllar sigor- 
tacılığın denetlenmesinin başlıca dayanağını teg- 
kil etmiştir. Fakat, gelişen ekonomik faaliyetle- 
rin ortaya çıkardığı yeni ihtiyaçlar bu alanda 
yeni bazı esasların tesbitini gerekli kılmış ve 
1960 yılı başında çok daha geniş bir denetlemeyi 
sağlıyan 7397 sayılı «Sigorta Şirketlerinin Mura- 
kabesi Hakkında Kanun» yürürlüğe konmuştur. 


Öte yandan, sigorta işlemlerinin reasürans 
ve konservasyonlar bakımından da Devlet dene- 
timi altında tutulmasının gerek doğrudan doğ- 
ruya sigorta endüstrisi gerek genel ekonomi po- 
litikası yönünden taşıdığı önem gözönünde tutu- 
larak 1160 sayılı «Mükerrer Sigorta İnhisarı 
Hakkında Kanun» un kabülü yoluna gidilmiştir. 
Aynı yıl yürürlüğe giren ve 7397 sayılı Kanunla 
kaldirilmig bulunan 1173 sayılı Kanunla da, şir- 


Tarık B. SESYILMAZ 
Ticaret Bakanlığı 
Teftiş Kurulu eski Bagkanı 


ketlerin reasürans işlemlerinin tekel işlemleri dı- 
şında da nasıl düzenleneceğini tesbit hususunda 
Hükümete yetkiler tanınmıştır. 

Böylece, batı ülkelerindeki gelişmelere de 
uygun olarak gitikçe sınırları genişletilen sigor- 
ta denetlemesinin mümkün olduğu kadar en yeni 
ilkelere göre yürütülmesine çalışılmıştır. 


Il. Sigorta Denetleme Teg- 
kilâtı: 
a) Kanuni Esaslar: 


Ekonominin çeşitli dalları ile yakın İlişkisi 
bulunan Sigortacılık hakkında bir çok kanun, 
kararname, tüzük ve tebliğde hükümler bulun- 
makta ve sigorta işlemleri resmi makamların 
veya T.C. Merkez Bankası gibi kuruluşların de- 
netleme yönünden ilgilendikleri konular arasin- 
da yer almaktadır. Bununla beraber, sigorta ig- 
lemlerinin teknik yönden ve özellikle sigortalı- 
ların menfaatlerini korumak açısından denetlen- 
mesi, tamamen özel hükümlere bağlanmış ve 
Ticaret Bakanlığının görev ve yetki alanına gi- 
ren, ayrı ihtisas isteyen bir nitelikte mütalâa 
edilmiştir. Bu bakımdan, doğrudan doğruya si- 
gortacılık işlemlerinin ve sigorta ortaklıklarının 
daha düzgün çalışması amacıyla ilgili bulunma- 
yan kuruluşlar ve bunlara ait kanuni hükümler 
bu incelemenin Konusu dışında bulunmaktadır. 

Asli görevi sigorta ekonomisinin denetlen- 
mesi olan kuruluşlar hakkındaki kanuni hüküm- 
leri ise aşağıda yazılı mevzuatta bulmaktayız : 

1 — Ticaret Bakanlığının Teşkilât ve Vazi- 
felerine Dair 3614 Sayılı Kanun ve bu Kanunun 
4 üncü maddesine müsteniden hazırlanmış, 1941 
yılında yürürlüğe konulmuş Teftiş Heyeti Tü- 
züğü; 

2 — Sigorta Şirketlerinin Murakabesi Hak- 
kında 7397 sayılı Kanun ve bu Kanun gereğince 
hazırlanmış bulunan Sigorta Murakabe Kurulu 
Tüzüğü; 

3 — Mükerer Sigorta İnhisarı Hakkında 
1160 sayılı Kanun ve bu Kanuna dayanarak ha- 
zırlanmış Yönetmelikler. 

Bu mevzuattan, mükerrer sigorta inhisan ile 
ilgili olanlar tekeli işleten kuruma - hâlen Milli 
Reasürans T.A.Ş. - sınırlı bir denetleme yetkisi 
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verdiginden ve bizatihi bu kurulug da Devlet de- 
netimi altinda oldugundan, biz burada denetleme 
tegkilatina ait incelememizi 1 ve 2 numaralı 
bendlerde sözü edilen mevzuatın verdiği görev- 
leri ifa eden kamu kuruluşları üzerinde toplıya- 
cağız. 

b) Denetleme Teşkilâtı: 

Memleketimizde sigorta teşebbüslerinin han- 
gi kuruluş tarafından denetleneceği 3614 sayılı 
Ticaret Bakanlığı Teşkilât ve Vazifelerine Dair 
Kanunun i, 4 ve 6 ncı maddeleri ile 7397 sayılı 
Sigorta Şirketlerinin Murakabesi Hakkında Ka- 
nunun 1 ve 30 uncu maddelerinde gösterilmiş bu- 
lunmaktadır. Gerçekten, 3614 sayılı Kanunun 
sözü geçen maddelerinde Ticaret Bakanlığına si- 
gortacılığı denetleme görevi verildiği gibi, 7397 
sayılı Kanunun 1 inci maddesinde de, bu görev 
ve yetki açık bir şekilde belirtilmiş ve «Sigorta 
şirketleri ve istihsal organları bu kanun hüküm- 
leri dairesinde Ticaret Bakanlığı tarafından mu- 
rakabe olunur.» hükmüyle denetleme merciinin 
Ticaret Bakanlığı olduğu tasrih edilmiştir. An- 
cak, mevzuat esasları içinde sigorta denetlemesi- 
nin Ticaret Bakanlığınca ifasında başka başka 
dairelerin birbirinden farklı görevler görmesi 
uygun bulunmuş, gerek 3614 sayılı Kanunun 4 
ve 6 ncı gerek 7397 sayılı Kanunun 30 uncu mad- 
delerinde bu cihet açıklanmıştır. 

Kanımızca, bu maddelerde işaret olunan de- 
netleme kuruluşlarını görevlerinin niteliği yö- 
nünden iki grupta toplamak ve ayrı ayrı incele- 
mek uygun olacaktır. 


aa) Sigorta Denetleme Hi- 
kümlerini Uygulama 
Organı: 

Ticaret Bakanlığı Teşkilât ve Vazifelerine 
Dair 3614 sayılı Kanunun 6 ncı maddesine göre, 
bu Bakanlık bünyesinde sigorta denetleme mev- 
zuatının uygulanması görevi İç Ticaret Genel 
Müdürlüğüne verilmiş bulunmaktadır. Adıgeçen 
Genel Müdürlük bünyesindeki Sigorta Şube Mü- 
dürlüğü, sigorta ortaklıklarının kuruluşlarından 
tasfiyelerine kadar bütün çalışmalarını gerek si- 
gorta teşebbüslerinin kendisine tevdi etmiş bu- 
lunduğu belgeler ve yıllık bilânço -kâr ve zarar 
cetvelleri üzerinde yapacağı incelemeler gerek 
aşağıda temas edeceğimiz iki teftiş ve denetle- 
me kuruluşundan gelen raporlara müsteniden 
sürekli bir denetleme altında tutmak, teftiş ve 
denetlemenin sonuçlarını izlemek, sigorta mev- 
zuatında ve genel şartlar ile tarifelerde yapıl- 
ması gerekli değişiklikler üzerinde çalışmak gö- 
revini ifa eder. Başka bir deyişle, İç Ticaret Ge- 
nel Müdürlüğü (Sigortalar Şube Müdürlüğü) Ti- 
caret Bakanlığı bünyesinde sigorta teşebbüsleri- 
nin denetlenmesiyle ilgili her türlü idari işlem- 
leri yürüten ve Bakanlık Makamına gerekli tek- 
lifleri hazırlıyan organdır. 

bb) Teftiş ve Denetleme 

Kuruluşları: 

Yurdumuzda faaliyette bulunan sigorta te- 
gebbüslerinin defter, kâğıt ve belgeleri üzerinde 
peryodik bir şekilde teftiş ve denetleme yapmak 
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görevi 1960 yılına kadar Ticaret Bakanlığı Tef- 
tig Heyetine verilmig bulunmakta idi. Ancak, bu 
kurulugun iglerinin genigligi ve sigorta denetle- 
mesine yeteri zaman ayıramaması yanında, si- 
gorta işlemlerinin bir çok Batı Ülkelerinde oldu- 
ğu gibi özel kuruluşlar tarafından denetlenme- 
sinin daha faydalı olabileceği düşüncesi yurdu- 
muzda da yalnız bu işle uğraşan bir Sigorta De- 
netleme Kurulu kurulması sonucunu doğurmuş 
ve 7397 sayılı Kanunun 30 uncu maddesinde, si- 
gorta şirketlerinin ve istihsal organlarının teftiş 
ve murakabesinin «murakabe kurulu ve icabında 
Teftiş Heyeti tarafından» ifa olunacağı belir- 
tilmiştir. 

Görülüyor ki, bu şekilde sigorta teşebbüsle- 
rinin normal teftiş ve denetlemesi görevi Mura- 
kabe Kuruluna verilmiş ve Bakanlık Müfettiş- 
lerinin sigorta şirketleri ile istihsal organlarının 
işlemlerini incelemeleri, gerektiği hallerde, müm- 
kün görülmüştür. Böylece de, 7397 sayılı Kanu- 
nun 30 uncu maddesi hükmüyle, sigorta tegeb- 
büslerinin sürekli denetleme kuruluşları bakı- 
mından bir yenilik getirilmiştir. Bununla bera- 
ber, sözügeçen madde ve diğer mevzuat her iki 
organın sigorta teşebbüslerinin işlemlerini ince- 
lemek hususundaki yetkilerinde bir fark gözet- 
memiştir. Bu sebeple, Bakanlık Teftiş Heyeti ile 
Sigorta Murakabe Kurulunun birer denetleme 
organı olarak ayrı ayrı ele alınmasını uygun gör- 
mekteyiz. 

1 — Bakanlık Teftiş Heyeti : 

Ticaret Bakanlığı Teşkilât ve Vazifelerine 
Dair 3614 sayılı Kanunun 4 üncü maddesinde 
yazılı yetkileri, 7397 sayılı Kanunun 30 uncu 
maddesiyle de te'yid edilmiş olan Ticaret Bakan- 
lığı Müfettişleri, sigorta şirketlerinin ve istihsal 
organlarının işlemlerini bugün tatbikatta, yalnız 
icabı halinde değil, mutad bir hizmet olarak tef- 
tiş ve murakabe etmektedirler. Esasen, bir kamu 
görevi niteliği taşıyan, sigorta denetleme işinin 
henüz gereği gibi teşkilâtlanamamış bulunan Si- 
gorta Murakabe Kuruluna bırakılarak ifasına da 
imkân bulunmamaktadır. Kaldı ki, Türkiye'nin 
kamu hizmetlerini düzenliyen genel sistemi için- 
de ve 3614 sayılı Kanunun 4 üncü maddesinin 
kendisine tanıdığı yetkilere dayanarak Bakanlık 
Teftiş Heyetinin, Ticaret Bakanlığının görevle- 
rinden biri olan sigorta şirketlerinin faaliyetleri- 
ni denetleme işini, başkaca yetki sınırlayıcı hü- 
kümler konulmadıkça, bundan böyle de aynı şe- 
kilde ifaya devam edeceğini söylemek hatalı 
olmaz kanısındayız. Bununla beraber, temenni 
edilir ki, Bakanlık Müfettişlerinin bu işle görev- 
lendirilmelerinde kendilerinin Bakan adına görev 
yaptıkları dikkate alınsın ve yalnız sigorta gir- 
ketlerinin genel yapılarının, mâli bünyelerinin 
analizi gibi yurdun sigorta ekonomisinin değer- 
lendirilmesine ve uygulanacak sigorta siyaseti- 
nin esaslarının tesbitine yarayacak hususlar di- 
şında çalışma yapmalarına, örneğin istihsal or- 
ganlarının hesap ve defterlerini, işlemlerini ince- 
lemelerine ihtiyaç hissedilmesin. Aksi halde, Ba- 
kanlık Müfettişleri hem bu konularda görev ya- 
pacak başka bir organın, Sigorta Murakabe Ku- 


rulunun, caligma alanina girmig olacaklar, hem 
de yurd ekonomisi bakımından büyük önem taşı- 
yan sigorta sorununu genel olarak ele almak, 
ilkelerini tesbit ederek tekliflerde bulunmak im- 
kânından mahrum kalacaklar ve teferruat içinde 
boğularak, boşuna emek sarfedeceklerdir. 


2 — Sigorta Murakabe Kurulu : 


7397 sayılı Kanunun 30 uncu maddesinde 
sözü edilen ve 29.8.1962 tarihli 6/867 sayılı Ba- 
kanlar Kurulu karariyle yürürlüğe konulmuş 
Sigorta Murakabe Kurulu Tüzüğü ile kurulmuş 
bulunan Sigorta Murakabe Kurulunun, gerek 
kuruluş şekli gerek kendisine verilmek istenen 
görev ve yetkiler bakımından Bakanlık Teftiş 
Heyetinden oldukça farklı bir durumu vardır. Bu 
nedenle, adıgeçen Kurulun hukuki niteliği, orga- 
nizasyonu ve elemanlarının seçilişi görev ve 
yetkileri konuları Üzerinde ayrı ayrı durmak 
faydalı olacaktır. 


a) Sigorta Murakabe Kurulunun Hukuki 
Niteliği : 

Geleceklerini veya mal ve sermayelerini bek- 
lenmedik rizikolar karşısında güvenlik içinde tu- 
tabilmek amaciyle sigorta tekniğinin verdiği im- 
kânlardan faydalanmak isteyen ve bu maksatla 
sigorta şirketlerine önemli ödemelerde bulunan 
geniş halk kitlelerinin menfaatlerini korumak ve 
sigorta şirketlerinin çalışmalarını genel ekono- 
minin gereklerine uygun bir yönde geliştirmek, 
bilindiği üzere, sigorta denetlemesinin ana ilkesi- 
dir. Bundan dolayı da, Devlet, en liberal bir poli- 
tikanın izlendiği ülkelerde bile, sigorta işlemleri- 
nin sürekli bir denetleme altında bulundurulma- 
sını kendi teşkilâtının ifa edeceği bir kamu gö- 
revi olarak mütalâa etmek zorunluluğunu duy- 
muştur. Yurdumuzda da, gerek daha önceki mev- 
zuatta, gerek hâlen bu ekonomik alanı düzenli- 
yen 7397 sayılı Kanunun hükümlerinde bu hâkim 
ana 'fikri açıklıkla görmek mümkündür. Özellik- 
le, 7397 sayılı Kanunun 1 inci maddesinin, «Si- 
gorta şirketleri ve istihsal organları bu kanun 
hükümleri dairesinde Ticaret Bakanlığı tarafın- 
dan murakabe olunur.» hükmü sigorta denetle- 
mesinin, bu anlayışın ifadesi olarak, bir Devlet 
teşkilâtının görevleri arasında sayıldığının ve 
kamu görevi niteliği taşıdığının en açık delilidir. 

Bu durumda, sigorta denetleme görevinin 
ifasında konulacak esasların her geyden önce 
Türkiye Cumhuriyeti Anayasasının 117 nci mad- 
desinde yazılı, «Devletin ve diğer kamu tüzel 
kişilerinin, genel idare esaslarına göre yürüt- 
mekle yükümlü oldukları kamu hizmetlerinin 
ge“ektirdiği asli ve sürekli görevler memurlar 
eliyle görülür.» şeklindeki genel kurala uygun 
olması lAzimgelir. Aynı şekilde, Anayasanın 117 
nci maddesinin 2 nci fıkrası, «Memurların nite- 
likleri, atanmaları, ödev ve yetkileri, hakları ve 
yükümleri, aylık ve ödenekleri ve diğer özlük 
hakları kanunla düzenlenir.» hükmünü ihtiva et- 
mekte ve kanun dışındaki hiç bir hukuk kaide- 
siyle kamu hizmetlerini ifa eden memurlara ait 
statünün tayin edilmesine imkân tanımamak- 
tadır. 


'Halbuki, Sigorta Murakabe Kurulunun Baş- 
kan ve üyeleri ile diğer görevli elemanlarının hu- 
kukt statülerini tesbit eden hükümler tamamen 
6/867 sayılı Bakanlar Kurulu Karariyle yürür- 
lüğe konulan Tüzükte yer almaktadır. Bu sebep- 
le, elemanlarının hiç birini memur statüsü içinde 
mütalea etmek mümkün olamıyacağı gibi, esa- 
sen tatbikatta da bu Kurul mensuvları memur 
sayılmamaktadırlar. Hatta, Devlet Personel Ka- 
nunu ile ilgili çalışmalar sırasında bile Ticaret 
Bakanlığı bu Kurul mensuplarını memur statt- 
süne sokmamak geklini tercih etmiştir. Fakat, 
bu elemanların Ticaret Bakanlığına verilmiş bir 
kamu hizmeti niteliği taşıyan sigorta denetle- 
mesi görevini bügünkü hukuk! statüleri içinde 
ifa etmelerinin Anayasanın 117 nci maddesinin 
âmir hükmüne aykırı olacağı düşünülmemiştir. 


Öte yandan, Sigorta Murakabe Kurulunun 
7397 sayılı Kanunun 30 uncu maddesinde yazılı 
teftiş ve murakabe görevini Ticaret Bakanlığı 
adına ifa edecek organizasyonunun kanunla tes- 
bit edilmesi de, Anayasanın 112 nci maddesinin 
«İdare, kuruluş ve görevleriyle bir bütündür ve 
kanunla düzenlenir. Kamu tüzel kişiliği, ancak 
kanunla veya kanunun açıkça verdiği yetkiye 
dayanılarak kurulur.» hükmünün tabit bir icabı- 
dır. Oysa ki, Sigorta Murakabe Kurulu 29.8.1962 
tarihli ve 6/867 sayılı Kararnameyle kabul edilen 
bir Tüzükle kurulmuştur ve kuruluşuna dayanak 
teşkil eden açık bir yetki veren kanuni hüküm 
de yoktur. Zira, 7397 sayılı Kanunun 80 uncu 
maddesi, Ticaret Bakanlığına sadece o «Sigorta 
Murakabe Kuruluna tayin edilecek kimselerin 
tayin ve intihap şartlariyle, vazife, selâhiyet ve 
mes'uliyetlerinin> bir Tüzükte gösterilmesi hu- 
susunda yetki vermektedir. Hemen hemen tama- 
men, 3614 sayılı Kanunun 4 üncü maddesinde yer 
alan «... Müfetişlerin intihap şartlariyle, mesai 
tarzları ve bu vazife ve selâhiyetlerini ne suretle 
ifa edecekleri... nizamname ile tayin olunur.» 
hükmü ile büyük benzerlik arzeden 30 uncu mad- 
de hükmünü genişleterek, bu maddeye dayanıla- 
rak bir teşkilat kurulabilmesi, kanımızca, kanun 
hükümlerini tefsir sınırlarını pek fazla aşmak- 
tadır. Bu bakımdan, Sigorta Murakabe Kurulu 
Tüzüğü hukuki dayanaktan da mahrumdur. 


Bundan başka, Sigorta Murakabe Kurulunu 
ne Ticaret Bakanlığının bünyesine dahil addet- 
meğe imkân vardır, ne de bu Kurulu adigecen 
Bakanlık dışında tüzel kişiliği bulunan bir kamu 
kurumu niteliğinde mütalea etmek bahis konusu 
olabilir. Çünkü, Devlet tüzel kişiliği içinde bulu- 
nan ve genel bütçeye dahil olan Ticaret Bakan- 
lığının asli teşkilâtına her hangi bir tüzükle ve 
genel bütçe ile ilgisi olmıyan bir daire bağlamak, 
ne Anayasanın 112 nci maddesi hükmü ile ne de 
teşkilât kanunu anlayigiyle bağdagtırılabilir. 
Kaldı ki, Sigorta Murakabe Kurulunun kurulu- 
şuna dair 29.8.1962 tarihli 6/867 sayılı Tüzükte 
de Kurul Ticaret Bakanlığının dışında bir tegek- 
kül olarak mütalea edilmiş (Tüzük, Madde : 
9,25,28,33) ve sadece elemanlarının atanması ba- 
kımından Ticaret Bakanlığına bazı yetkiler ta- 
nınmıştır (Madde: 4,5,6). Aynı şekilde, Kurula 


bir kamu tüzel kişiliği niteliği tanımak da müm- 
kün değildir. Zira, hiç bir kanunda bu hususta 
açıkça yetki veren bir hüküm yoktur. Hal böyle 
olunca da, Sigorta Murakabe Kurulunu, hukuk 
sistemimize uygun şekilde kurulmuş kamusal bir 
denetleme organı saymağa ve yapacağı idari ve 
målt tasarruflara hukuki bir değer izafesine im- 
kân olamıyacağını ifade etmek, hatalı bir görüş 
ileri sürmek değildir sanırız. 


Nihayet, genel bütçe prensipleri fonla kamu 
teşkilâtı idare edilemsine engel olduğu ve 657 sa- 
yılı Devlet Memurları Kanununun 1 ve 5 inci 
maddeleri kamu kurumlarının ne şekilde per- 
sonel istihdam edeceklerini açık bir şekilde gös- 
terdiği, bunun dışında eleman kullanılmasına 
müsaade etmediği cihetle, Sigorta Murakabe Ku- 
rulunun bugünkü durumu yukarıda belirtilen ilke 
ve kanuni hükümler bakımından da gözden geçi- 
rilmeğe muhtaçtır düşüncesindeyiz. 


b) Sigorta Murakabe Kurulunun Organizas- 
yonu ve Elemanlarının Seçilişi : 


12.9.1962 tarihli Resmi Gazetede yayinlan- 
mış olan Sigorta Murakabe Kurulu Tüzüğünün 
koymuş olduğu esaslara göre, Sigorta Murakabe 
Kurulu bazı idari tasarrufları da yapmak yetki- 
sine malik bir örgüt olarak mütalea edilmiştir. 


Halbuki, Türkiye'nin bugünkü Bakanlıklar 
kuruluşu ve 7397 sayılı Kanunun 30 uncu mad- 
desinde yazılı fonksiyonu dikkate alındığı tak- 
dirde, Sigorta Murakabe Kurulunu bir teftiş ve 
denetleme organından başka türlü mütalea et- 
mek ve bu kuruluşa Ticaret Bakanlığının 3614 
sayılı Kanunla kurulu teşkilâtına ait bir kısım 
görevleri de ifa yetkisini tanımak, kanımızca, 
yürürlükteki mevzuat hükümlerine ve hukuki 
yönetim fikrine uygun bir hareket tarzı değildir. 
Bu nedenle de, Sigorta Murakabe Kurulunu Batı 
Almanya ve İsviçre'deki Sigorta Denetleme Dal- 
relerine benzetmek amacıyla bizim denetleme 
örgütümüze de bazı idari yetkiler ve görevler 
vermek genel denetleme sistemimizi aksatıcı ve 
görevler arasında karışıklığa yol açan bir nitelik 
taşıdığından hizmetin gereği gibi yürütülmesine 
de engel teşkil eder. Bundan dolayı, görev ayrı- 
lıklarını da dikkate alarak, Sigorta Murakabe 
Kurulumuzun organizasyonunu en kısa zamanda 
değiştirmek ve bu örgüte Bakanlık bünyesi için- 
de, Maliye Bakanlığındaki Bankalar Yeminli 
Murakıplar Kuruluna benzer özel bir daire hüvi- 
yeti vermek yerinde olur. Ancak, sigorta denet- 
lemesinin özelliklerinin de bu arada gözönünde 
bulundurulması ve yeni kurulacak sigorta de- 
netleme örgütünün bir Başkanın yönetimi altın- 
da, biri hukukçu, ikincisi sigorta işletmeleri üze- 
rinde ihtisası bulunan mali analist ve Üçüncüsü 
aktüer olmak üzere, üç başkan yardımcısı ile 
sigortacılığın gelişme derecesine göre adetleri de- 
gicek uzman ve aktüerlerden teşkil edilmesi 
muvafık olur. Şüphesiz, Kurulun idari ve mali 
işlerini yürütmek ve yazışmalarını hazırlamakla 
görevli bir de bürosu bulunacaktır. 

Kurulun elemanlarının seçilişine ait bugün- 
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kü uygulama esaslarını uygun bulmadığımıza 
özellikle temas etmek isteriz. Kurulun Başkan 
ve Üyeliklerine yalnız sigortacılarla, bir tek Üni- 
versite Öğretim Üyesinin atanmasına imkân ta- 
nıyan Sigorta Murakabe Kurulu Tüzüğünün 3 
üncü maddesi sürekli bir kamu görevi niteliği 
taşıyan ve her halde Devlet memurları tarafın- 
dan ifası gereken sigorta denetiminin mahiye- 
tiyle çelişme halindedir. Bu bakımdan, Bakanlık 
bünyesinde kurulacak Sigorta Denetleme Kurulu 
Başkan ve üyelerine atanacak kimselerle, uzman 
ve aktüerlerinin her şeyden önce bu alanda bilgi 
sahibi Devlet memurları arasından seçilmeleri 
ve uzman yardımcılığından itibaren yetiştirilme- 
leri hizmetin en iyl bir şekilde ifası icin zorun- 
ludur. 


c) Sigorta Murakabe Kurulunun Görev ve 
Yetkileri : 


Sigorta Murakabe Kurulunun ne gibi fonk- 
siyonlar yapması gerektiği ve bu görevini ifa 
ederken hangi cihetlere dikkat edilmesi lâzım- 
geldiği hususundaki görüşlerimiz, yukarıda ver- 
miş olduğumuz izahattan kolaylıkla anlaşılmak- 
tadır. 


Kanımızca, Sigorta Murakabe Kurulu sade- 
ce bir teftiş ve denetleme örgütü niteliğini taşı- 
malı ve bugün Kendisine tanınmış olan bazı idari 
yetkiler bu konuda asıl selâhiyetli bulunan İç 
Ticaret Genel Müdürlüğüne bırakılmalıdır. Bu 
sebeple de, Sigorta Murakabe Kurulu Tüzüğü- 
nün çeşitli maddelerinde (Madde: 9,15,17,25 26 ve 
27) İsviçre ve B. Almanya mevzuatının etkisi 
altında kalınarak Sigorta Murakabe Kuruluna 
bazı idari görevler verilmesi ve yetkiler tanın- 
ması suretiyle, 3614 sayılı Kanunun Ticaret Ba- 
kanlığı İç Ticaret Genel Müdürlüğüne verdiği 
vazife ve selâhiyetlerin sınırları içine girilmiş 
olduğu yeni şekliyle Sigorta Denetleme Kurulu 
teşkilâtı kurulurken önemle dikkate alınamlıdır. 


INI. Özet ve Sonuç: 


Yurdumuzda sigorta denetleme işleri hak- 
kında verdiğimiz izahat ve yaptığımız açıklama- 
ları özetlersek, bugün sigortacılığın denetimi ile 
görevli örgütün Ticaret Bakanlığını olduğunu ve 
denetleme görevinin de esas itibariyle 7397 ve 
1160 sayılı Kanunlara hükümlerine göre yürütül- 
düğünü ifade edebiliriz. Denetim organları ise, 
idari işlemler için İç Ticaret Genel Müdürlüğü, 
teftiş ve denetleme hususunda Bakanlık Teftiş 
Heyeti ile Sigorta Murakabe Kuruludur. Ancak, 
bunlardan, Sigorta Murakabe Kurulunun tesis 
şekli Anayasamızın 112 ve 117 nci maddeleri 
ile 7397 sayılı Sigorta Şirketlerinin Murakabesi 
Hakkında Kanunun 30 uncu maddesi hüküm- 
lerine aykırı bulunmakta, ayrıca bu kuruluş 657 
Sayılı Devlet Memurları Kanunu ile bütçe genel 
prensiplerine de uygun bir nitelik taşımamakta- 
dır. Bu nedenle, konu üzerinde önemle durulma- 
sını ve Sigorta Murakabe Kurulunun tezelden 
yeni bir hukuki statüye kavuşturulmasını Zorum- 
lu mütalea etmekteyiz. 


ölkiyeli 


LP 


anatet 


Ulusal Bayram günlerinde çalınan marşlar 
arasında; 


Başka bir aşk istemez, aşkınla çarpar kalbimiz, 
Ey vatan gözyaşların dinsin, yetiştik çünkü biz. 


dizeleriyle başlayan bir marş vardır. 

1919 yılındayız, Mektebi Mülkiye öğrencisi 
Cemal Ethem bey 19 yaşındadır. Vatan işgal al- 
tında bulunmakta, Cemal Ethem bey üzüntü 
içinde kıvranmaktadır. İşte bu sıkıntılı günlerde, 
arkadaşlarının teşvikiyle, genç şair, marşın güf- 
tesi olan şiiri yazar. 

Vatan Marşı ya da Mülkiye Marşı olarak 
bilinen bu marşın güftesini yazan o günkü genç 
şair Cemal Ethem, bugünkü dinç Cemal Yeşil, 
bu gliri yazdığı sıralardaki ruh halini şöyle anla- 
tıyor : 

— Bunu şimdi ifade edebilmek çok zor. Ara- 
dan elli yıla yakın bir zaman geçti. O zamanın 
havasına girmeği denemek, yirmi yaşından önce 
alınmış bir soluğu elli yıl ciğerlerinde tutup yet- 
mişine yakın vermeği düşünmek gibi bir gey 
olur. Yine de şu kadarını söyliyeyim : Mülkiye'- 
nin 1918 de yeniden açılışı, Birinci Dünya Sa- 
vagı'ndan sonraki mütareke yıllarının ilk günle- 
rine rastlar. Okula girdiğimizin altıncı ayına 
doğru yazdığım bir şiire, o kara günlerin gittik- 
çe artan ve yüreklerimizde yer eden acısı, acılığı 
ve bunaltısı sinecekti ister istemez. Güftenin, o 
zaman için aşırı iyimser görünüşünü de delikan- 
llk çağının yenilgiye karşı direnme gücüne ve 


CEMAL YEŞİL 


aydınlık bir geleceğe özlem duygusuna vere- 
biliriz. 


Gerçekten de güftede bir iyimserlik havası 
vardır. Sanki, bu şiir Kurtuluş Savaşı'nı önceden 
haber vermekte ve bunun hayırlı sonucunu 
belirtmektedir. 


Şir, o zaman Okulun müzik öğretmeni 
olan Musa Süreyya beyin dikkatini çekmiştir. 
Şiirin bir kopyasının Musa Süreyya beye Cevdet 
Dülge tarafından gösterildiğini söylemektedir 
Cemal Yeşil. Şiiri pek beğenen ve ayni duygu- 
larla dolu olan Musa Süreyya, gençliğin de için- 
de bulunduğu duyguları bildiğinden, bunu marş 
olarak bestelemiş ve Mülkiye Marşı böyle mey- 
dana gelmiştir. 

Cemal Yeşil, çok mütevazi bir insandır. 
Hattâ diyebiliriz ki, bu tevazuu bazan «mahvi- 
yetkâr»lığa kadar gitmektedir. Zaman zaman 
Mülkiyeliler Birliği'ni ziyaret eden Cemal Yeşil, 
edebiyat dünyamızda, rübaileriyle tanınmış- 
tır. Gençlik yıllarında yazdığı şiirlerini derle- 
yip toparlamamış olan Yeşil, 1950 yılından önce 
yazdığı rübailerini Rübailer (1950) adlı bir ki- 
tapta toplamıştır. Bu kitaptaki rübailer, son yıl- 
larda yazılan rübailerin en başarılısı ve değer- 
lisidir. Eski bir kalıp içinde yazmakta olması 
bazı aşırı çevrelerin tepkilerile kamslanmakta 
ise de, sanat eseri, her türlü kalıp içinde gene de 
sanat eseridir. Cemal Yeşil, gene riibailer yaz- 
makta ve bunları yayınlamaktadır. Ayrıca, 
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Ömer Hayyam'dan rübai çevirileri yapmaktadır. 
150 kadar olan bu çevirilerin yakında bir kitapta 
toplanacağını duymuş bulunuyoruz. Ayrıca, eski 
şiirleri üzerine eğilmesi ve 1950 yılından sonra 
yazdığı rübaileri de bir kitapta toplama niyeti 
kıvanç verici davranışlardır bize göre. 


Cemal Yeşil, aslen Diyarbakır'lıdır. Babası- 
nın görevli olarak bulunduğu Bagdat’da, 1900 
yılında doğmuştur. Babası, Doktor Binbaşı İbra- 
him Ethem Hakkı, 1915 yılında Kafkas cephesin- 
de şehit düşmüş ve 1916 yılında da annesi ölmüş- 
tür. «Rübailer» adlı kitaptaki bazı rübailerden 
beş kardeş oldukları anlaşılmaktadır. 


Yeşil, 1916 yılında İstanbul'a gelmiş ve pa- 
rasız yatılı olarak İstanbul Lisesinde son sınıfa 
kadar okumuş, 1917 yılında askere alınmış, 
1918 yılında da, yeniden açılan Mülkiye Mekte- 
bi'ne girmiştir. 1922 yılında mezun olunca An- 
kara'ya gelmiş. Maliye Bakanlığında «Masa 
Kâtibi Refiki> olarak Devlet hizmetine girmiştir. 
1922 yılı sonlarında Türkiye Büyük Millet Mec- 
lisi «Muvazenei Maliye Encümeni» kâtip ve mü- 
meyyizliğine atanmış, 1923 yılında da Maliye 
Müfettişi olmuştur. 1936 yılına kadar müfettiş 
olarak çalışan Yeşil, o yıl, Maliye Bakanlığı 
Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müdürlüğüne geti- 
rilmiş, 1938 yılında ise Maliye Bakanlığı Müs- 
teşarı olmuştur. 


1942 yılında Başbakanlık Müsteşarlığına 
atanan Cemal Yeşil, 1947 yılından 1951 yılına 
kadar Cumhurbaşkanlığı Genel Sekreterliği gö- 
revini yapmış, o yıl Kâbil Büyükelçiliğine atan- 
mıştır. Daha sonra Budapeşte ve Varşova Bü- 
yükelçilikleri de yapan Cemal Yeşil, bir ara Dış- 
işleri Bakanlığı Başhukuk Mlgavirligi’nde de 


Cemal Yeşil Yedek subay iken 


çalışmıştır. 1965 yılında yaş haddinden emekliye 
ayrılmış ve Ankara'da yerleşmiştir. 

Cemal Yeşil, rübainin dar kalıpları içinde 
başarılı şiirler verebilmiş bir sanatçıdır. O, Mül- 
kiyeli olarak öğünebileceğimiz gerçek sanatçı- 
lardan biridir. Rübainin nankör kalıpları içinde 
kalmasa gerçekten üstün değerde şiirler yaza- 
bilirdi. Böyle şiirleri var da yayımlamıyorsa 
sanatımız için bir kayıptır diyeceğiz. 


Vatan Marşı 
(Mülkiye Marşı) 


LARIN 


TAN GOZ YAS. 


AY, GÜLNEŞ, TOP RAK, 


Beste : Musa Süreyya 


Güfte : Cemal Ethem (Yeşil) 
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üfus ve lapu İşleri İle Emlâk- 


Arazi Kayıtları Ne Halde ? 


A — NÜFUS KAYITLARI : 


— Halkımızın daima şikâyetçi oldukları bir 
husus da nüfus dairelerindeki bozukluklardır. 
Memleketimizde ilk nüfus sayımı bundan 61 yıl 
önce (1905 - Rimi 1321) senesinde yapılmıştır. 
Bu sayım bilindiği gibi herkesin elindeki nüfus 
cüzdanlarında yazılı hususlara münhasırdır. 
Yani, halkın aile durumunu ve medeni halini 
gösterir. O zamandanberi yurdumuzda bu şekil- 
de nüfus sayımı olmamıştır. Her ne kadar Baş- 
bakanlık İstatistik Dairesi tarafından her beş 
yılda bir nüfus sayımı icra edilmekte ise de, bu, 
herkesin nüfus kütüklerindeki durumunu tama- 
miyle belirtecek ve kayıtlara müessir olacak 
surette değil, yalnız memleketteki insan sayısı- 
nın bilinmesi şeklinde yapıldığı için nüfus kayıt- 
ları yine eskisi gibi devam etmektedir. 


Bu kayıtların ne halde olduğuna gelince: 
Evvelâ şunu söyleyelim ki, 61 yıldır kullanıla 
kullanıla defterler yıpranmış, yaprakların he- 
men hepsi eskimiş, yazıların çoğu okunamaya- 
cak hale gelmiştir. Bundan başka, bu defterlere 
birçok kimsenin ölümü, evlenmesi, doğumu, yaş 
tashihi, başka mahalle gitmesi v.s. gibi hususlar 
kaydolunmamıştır. Çünkü bir şahsın bu gibi hu- 
suslarının bu defterlere yazılabilmesi için muh- 
tarlardan, hastanelerden, evlenme dairelerinden 
alınan ilmühaberler ve mahkemelerden verilen 
kararlar nüfus dairelerince evvelâ vukuat def- 
terlerine kaydolunur, oradan asıl esas defterleri- 
ne geçirilir. Eğer kayıtlar başka mahallerde ise 
bu vesikaların birer örneği o mahallin nüfus 
dairesine yollanır. Orası kütüğü yazar. 

Fakat, şunu esefle söylemek icab eder ki, bir 
çok nüfus memuru aldıkları bu vesikaları ya 
vukuat defterlerine yazmaksızın (sonra kayde- 
derim) diye bir tarafa koymuşlar ve kayıtları 
başka yerde olanlara ait vesikaların birer örne- 
ğini de ilgili nüfus dairelerine yollamamışlar, 
neticede bu evrak senelerce ele alınmayarak 
ambarlara atılmış ve çürümüştür. Veyahut bir 
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kısım nüfus memurları bu evrakı vukuat defter- 
lerine geçirmiş, fakat yine (sonra yazarım) diye 
esas defterlerine kaydetmemistir. Bu suretle bir- 
çok ölüm, evlenme, doğum v.s. esas defterlerine 
yazılmamıştır. 

Bunlardan maada bazı nüfus memuru da 
vesikaları defterlere (sonra geçiririm) diyerek 
sahiplerine doğuma ve evlenmeye ait nüfus cüz- 
danları bile vermişlerdir. Durumun bu acıklı 
şekli hiç kimsenin elindeki nüfus cüzdanına 
adeta emniyet edememesini mucip olmakta ve 
ancak nüfus dairesine gidip kaydının hakikaten 
var olup olmadığını anlaması icap etmektedir. 

Şimdi de üzüntüyle öğreniyoruz, bu nüfus 
defterlerindeki eski yazıları okuyacak memurlar 
pek azalmış olacak ki, eski kayıtlara ait işleri 
cevaplandırmak için bu yazıyı bilen memurlar 
muayyen günlerde nüfus dairelerine génderil- 
mekte, bu durum da halkın işlerinin uzamasına 
sebep olmaktadır. 


Şunu da ilâve edelim ki, eldeki eski yazılı 
defterleri yeni yazıya çevirmek suretiyle kayıt- 
ları yenilemek, böylece nüfus sayımına hacet 
bırakmamak gibi bir düşünüşe kat'i'yen kapıl- 
mamalıdır. Zira belirttiğimiz gibi bu defterlere 
bir çok eski ve yeni vukuat yazılmamıştır. Ölü- 
lerin diri, evlenmiş olanların bekâr gösterildiği 
ve kendileri yıllardır İstanbul'da ve sair yerde 
oturdukları halde kütükteki kayıtları halen bag- 
ka mahallerde bulunan yüzbinlerce insanın ve 
yine yüzbinlerce çocuğun yazılı bulunmadığı bu 
defterlere itibar etmek çok hatalı olur. 

Nüfus kayıtlarımızın bu halde bulunmasi 
tapu, miras, askerlik, vergi, evlenme, boşanma, 
çocuk hakları v.s. gibi birçok resmi ve hukuki 
muamelâta müessir olmakta, hem halki hem de 
ilgili daireleri daima meşgul etmektedir. 

Bütün bunlara rağmen, 61 senedir nü- 
fus sayımı yapılmamıştır. İstatistik mahiye- 
tindeki nüfus sayımının mühim olduğu ve bil- 
hassa seçimler için lüzumluluğu malüm ise de, 


birçok resmf ve şahsi haklara taallQku olan ve 
şimdi de eski yazıyı bilen memur aranmasını 
icap ettiren asıl nüfus sayımının memleket ve 
halk için acaba önemi yok mudur ki, 61 yıldır 
hâlâ yapmıyoruz? 


B — TAPU KAYITLARI: 


Tapu dairelerinde incelemeler yapılırsa em- 
lâk ve arazi kayıtlarında şunlar görülecektir : 

1. Türkiye'deki emlâk ve arazinin sehipleri 
üzerine kayıtları, yani (Tapu tahriri) 62 yıl önce 
(1904 - 1320) senesinde yapılmıştır. 

2. Eski harflerle yazılı olan bu defterler, 
zamanla yıpranmış, çoğu ele alınamayacak hale 
gelmiştir. 

3. 'Tapu tahriri icra edilirken emlâk ve 
arazinin pek çoğu mahallen görülmemiş, dönü- 
mü ve sınırları ekseriya ifadelere göre yazılmış- 
tır. Bu durum, arazinin hemen hepsinin dönüm 
itibariyle çok noksan gösterilmesine, kıymetleri- 
nin ve vergilerinin azalmasına sebep olmuştur. 

4. Arazide öyle kayıtlar yapılmıştır ki, me- 
selâ 10 dönüm denilen bir yer bugün ölçülse yüz- 
lerce dönüm olduğu anlaşılır. Çünkü hudutları 
geniş tutulmuştur. Hattâ bir çok kimsenin ara- 
zisini içine alan tapular bile vardır. Bu yüzden 
bir çok kişi mahkemelere müracaat ederek ka- 
yıtlarını tashihini istemek mecburiyetinde kal- 
mıştır. Yıllarca zarar görmüşlerdir. Bunu önle- 
mek için bir aralık (hudutlara değil dönüme iti- 
bar olunması) Kararlaştırılmışsa da, hukuk! bir 
mesele halini alarak çeşitli hükümlerle karşıla- 
şılınca kat'i bir neticeye varılamamıştır. 

5. 'Tahrir yapılırken kayıtlar mahalle, so- 
kak. ve köy esasına göre düzenlenmistir. Fakat, 
sonraki alım satım, intikal v.s. muameleler yal- 
nız zabıt defterlerine yazılmış ve oradan esas 
defterlerine geçirilmemistir. Bu vaziyet bir kim- 
senin emlâk ve arazisinde tahrirden sonra yani 
62 yıldan beri ne gibi değişiklikler olduğunun 
bilinmemesine sebebiyet vermistir. 

6. Kayıtların bu halde bulunması halkı cok 
zarara uğratmakta, hele elindeki tapusunu her- 
hangi bir şekilde zayi edenler mallarının kaydını 
bulamamak gibi tasarruf hakkının ihlâlini mucip 
hadiselerle karşılasmaktadırlar. 

7. Bütün emlâk ve arazinin kadastrolarının 
yapılması ve kayıtların o suretle tanzimi elzem 
ise de. uzun zamanı icab ettirdiği için ancak pek 
az verde yapilabilmis, memleketin pek çok yeri 
henüz kadastrodan nasibini alamamıstır. Şimdiki 
gidisle en az yüz senede bitirilebilir. O zamana 
kadar beklemek, hem devlet hem de halk için 
zararlıdır. 

8. Halkın çoğu intikal muamelesini yaptır- 
mamıstır. Mirascılar, malları aralarında paylog- 
mısalar. fakat tescil ettirmemislerdir. Kayıtlar 
halâ dede, nene, ana ve babalarının üzerindedir. 

9. Mirasçılardan kadın ve kızlara mal ver- 
memek maalesef bir çok yerde adeta teamül ha- 
line gelmiş olduğu için, bunlar haklarını alama- 
mak gibi acıklı duruma düşmüştür. Masraftan 
ve işin uzamasından ve erkek Kardeşlerin kendi- 


lerine düşman olmalarından çekinerek mahke- 
melere başvuramamışlardır. 

10. Bir takım kimseler sahipsiz buldukları 
araziye, hazine malına, ormanlar içindeki boş- 
luklara senelerce sahip çıkmışlar, hattâ bunların 
birçoğuna (eba an cettin uhde-i tasarrufunda) 
diye tapu almışlardır. 

11. Bir kısım vatandaşlar tapu yerine kaim 
olmak üzere evvelce verilmiş ecdada veya 
(tımar) veya (zeamet) devirlerine ait vesikalara 
istinaden binlerce dönüm araziye tesahüp etmek- 
tedirler. 

12. Köylerin çoğunda mera fazlalıkları 
halk arasında paylaşılmıştır. Bunlar kısmen yine 
(eba an cettin tasarruf ediliyor) denilerek tescil 
ettirilmiştir. 

13. Hazinenin Vilâyetler Özel İdarelerinin, 
Belediyelerin, Vakıflar İdaresinin, İktisadi Dev- 
let Teşekküllerinin, Köylerin, hükmi şahsiyetle- 
rine ait pek çok emlâk ve arazinin tescilleri ya- 
pılmamış, tapuları alınmamıştır. Bunların bir 
kısmı da başkalarının eline geçmiştir. 

14. Yine Hazinenin malı olması icabeden 
emval-i metrükenin çoğu da kayıtsızdır. Maliye 
daireleri bunlara bir türlü sahip olamamışlar, 
büyük küçük yüzlerce bina ile binlerce dönüm 
arazi, bağler, zeytinlikler, kestanelikler, narenci- 
ye bahçeleri, birtakım kimselerin ellerinde kal- 
mıştır. 

15. Tapu kayıtlarının çoğu eski harflerle 
yazılıdır. Halbuki bunları okuyan memurlar git- 
tikçe azalmıştır ve hattâ bir çok yerde böyleleri 
hiç bulunamamaktadır. Bu vaziyet eski kayıtla- 
rın çıkarılmasında müşkülât çekilmesine sebep 
oluyor. Dairelerin ve halkın isleri çok aksıyor. 

16. Tapu işlerinin ne halde olduğunu emlâk 
ve arazinin kayıt v.s. durumunu yukarıda kis- 
men belirttik. Daha bunlar gibi pek çok aksak- 
lıklar ve bozukluklar mevcuttur. Halkın ve dev- 
letin emlâk ve arazi kayıtlarının bu halde bulun- 
ması her bakımdan mahzurludur. Bizce : 

a) Kadastroların bitmesi beklenilmeyerek 
arazi ve emlâk basit mesaha usulüyle yeniden 
tesbit ve tescil olunmalıdır. 

b) Kayıtlar mahalle, sokak ve köy esasına 
na göre düzenlenmelidir. 

c) Yeni tahrirden sonra yapılacak intikal, 
alım ve satım v.s. muameleler o yerlerin esas 
defterlerine mutlaka geçirilmelidir. 

c) Tapu daireleri, intikal muamelelerinde 
nüfus kayıtlarını inceleyerek kadın ve kız miras- 
çıların haklarını korumalıdırlar. 

d) (Eba an cettin tasarruf) dive sahipsiz 
yere tapu almak çok suistimale uğratılmış, dev- 
let de dahil bir çok kimsenin hakları zayi olmuş- 
tur. figili daireler bunları önleyecek karar ve 
tedbirler almalıdırlar. 

e) Yeni tahrir yapılırken eski kayıtlardak! 
dönüme itibar olunmalı, hudutlar ona göre tesbit 
edilmelidir. 

f)) Gerek bğöylece ve gerek sair surette 
fazla bulunacak arazi devletin malı sayılarak 
topraksızlara dağıtılmalıdır. 


Mahalli İdarenin 
Yeniden 
Düzenlenmesinde 


İlkeler 


Arif BAŞARAN 
İçişleri Bakanlığı 
İller İdaresi 
Genel Müdür Muavini 


Yapılmış olan hükümet teşkilâtının yeniden 
düzenlenmesi ile ilgili çalışmalar yanında, ma- 
halli idarelerin yeniden düzenlenmesi ile ilgili 
çalışmalar yapılmış ve genel ilkeler tespit edil- 
miş bulunmaktadir. 


Hakikaten merkezi hükümet ve genel ida- 
relerin taşra kuruluşlarının yeniden düzenlen- 
mesi için yapılan çalışmalarda mahalli idarele- 
rin ele alınmaması büyük bir eksiklik olacaktı. 
genel idare kadar mahalli idarelerde de reor- 
ganizasyon lüzumlu ve faydalı görülmektedir. 


İdareyi ve İdari Metotları Yeniden Düzen- 
leme Komisyonunun hazırladığı Mahalli oİdare- 
lerin Yeniden Düzenlenmesiyle İlgili Genel İlke- 
lerin Birinci Bölümünün İkinci maddesine göre 
Mahalli İdareler Anayasamızda öngörülmüş ol- 
duğu üzere İl, Belediye ve Köy olarak kalacak 
ve gerekli mevzuat bu esasa göre hazırlana- 
caktır. 


Görevler ve yetkiler başlığını taşıyan beşin- 
ci maddede de hangi görevlerin devlet tarafın- 
dan yapılacağı belirtildikten sonra özellikle sos- 
yal ve ekonomik kalkınmaya etkili alanlar da, 
katılmasını kolaylaştırmak, ana felsefe olarak 
harekete geçirerek toplumun kamu hizmetlerine 
katılmasını kolaylaştırmak ona felsefe olarak 
paylaşılmasını ve bu yolda mahalli olanakları 
barekete geçirerek toplumun kamu hizmetlerine 
katılmasını kolaylaştırmak ana felsefe olarak 
gözönünde tutulacağı kabul edildikten sonra, 
bu maddede hizmetlerin paylaşılmasında nüfus, 
gelişme seviyesi ve potansiyeli gibi belirli ob- 
jektif kriterlerin yanında mahalli idareleri ve 
toplumu işbirliğine teşvik edici esaslar Üzerinde 
de durulacağı, daha fazla görev almaya istekli 
mahalli idarelerin bu isteklerinin olumlu karşı- 
lanarak, bunları başarı ile yürütebilmeleri icin 
yeteneklerinin artırılmalarına imkân verecek 
hükümlerin vazedildiğine işaret edilmektedir. 


Objektif kriterlerin yanında daha fazla gö- 
rev almıya istekli mahalli idarelerin bu istekle- 
rinin olumlu karşılanması, her ne kadar hiz- 
metlerin dağılımındaki dengeyi bozacaksa da, 
mahalli idareleri teşvik ve daha çok hizmet yap- 
ma suretile ataletten kurtararak dinamik bir 
hale getirme bakımından faydalı ve yerinde gö- 
rülmektedir. Bu halin diğer mahalli idareleri de 
teşvik edeceğine şüphe yoktur. 


Malt kaynaklar baslığını tasıyan 7 nci mad- 
de de «Mahalli İdareler kendilerine devredilen 
alanlarda başarılı bir hizmet tutumuna kavuş- 
turmak Için en önemli kosullardan birisi olan 
gelir kaynakları konusu Üzerinde durularak, 
Anayasada belirtildiği gibi bütün mahali idare 
birimlerine görevleri ile orantılı gelir kaynakla- 
rı sağlanması için gerekli tedbirlerin alınacağı» 
8 inci maddede Birinci Beş Yılık Kalkınma 
Plânı devresinde milit gelirin yüzde 2,5 u olarak 
belirtilmiş bulunan mahalli idareler gelirlerinin 
nisbf oranının İkinci Beş Yıllık Plân devresinde 
yükseltilmesi konusunun ele alınacağı hususu 


belirtilmektedir. Filhakika bu gün için mahalli 
idarelerin en önemli problemi gelir kifayetsizli- 
gidir. Bu konularla ilgili herkes bu konuda müt- 
tefiktir. Fakat gelir kaynaklarının neler olabi- 
leceği konusunda söylenen fazla bir gey yoktur. 
Bu konunun ciddiyetle ele alınması gerekir. 


Yeniden hazırlanan İl Özel İdaresi, Belediye- 
ler ve Köy Kanununda başlıca gelir bina ve ara- 
zi vergileri ile Devlet yardımları alınmaktadır. 


Bina ve arazi vergileri, mahdut verimli ver- 
gilerdir. En nikbin ölçülere göre bu günkü tah- 
silâtın 3 misli gelir sağlanabileceği hesaplanabi- 
lir. Halen İl Özel İdareleri ile Belediyelerin sağ- 
ladıkları gelir 250.000.000 civarında olduğuna 
göre 750.000.000 civarında bir gelir elde edile- 
bilecek demektir. 


Devlet yardımlarını devletin diğer hizmet- 
lerini kısmadan artırmağı da pek mümkün gör- 
memekteyiz. 


ti Özel İdarelerinin reorganizasyonu konu- 
sunda yaptığımız bir etütte (*) İl Özel İdareleri 
için 3 misli tutarında bir gelir menbalarına işa- 
ret etmiştik. Belediyelerle köyler için de yeni 
gelir kaynaklarına ihtiyaç olduğu ve bunun ge- 
cikmeden sağlanmasının gerektiği bir realitedir. 


Merkezi İdare ile bağ ve ilişkileri başlığını 
taşıyan 9 uncu maddede de kendilerine verilmiş 
bulunan hizmetlerde mahalli muhtariyetin esas 
_alinacagi 10 uncu maddede ise muhtariyetin 
hizmetlerin görülmesini ve belirli bir hizmet 
standardının gerçekleştirilmesini önleyici bir et- 
kide bulunmaması icin: 


a) Hizmet standardlarının, merkez ve çev- 
re plânları esaslarına da uygun düşecek gekil- 
de merkezi hükümet organlarınca tespit edil- 
mesinin gerektiği, 


b) Hizmetlerin tespit edilen standartlara 
uygunluğunun sağlanması için merkezi bir de- 
netim ve yetiştirme düzeninin kurulmasının ge- 
rektiği, 


c) Değişik, sosyal ve ekonomik kalkınma 
düzeyinde bulunan mahalli idarelerimiz arasin- 
da hizmet dengesinin kurulması için merkezden 
mahalli idarelere bir «şartlı mali ve teknik 
yardım» sisteminin uygulanacağı (belirtildikten 
sonra 11 inci maddede de merkezi idare tarafın- 
dan yapılacak denetimin öğretici ve yapıcı bir 
niteliğe kavuşturulacağı öngörülmektedir. 


Personel başlığı taşıyan 15 inci maddede 
mahalli idareler personelinin hizmetiçi eğitimi- 
nin belirli bir plâna göre ele alınacağına değinil- 
mektedir. 


Merkezi Destek Kuruluşları başlığını taşı- 
yan 16 ncı maddede Belediyeler fonunun yeterli 
hale getirileceği, 17 nci maddede İller Bankası- 
nın mahalli idarelere teknik yardım hizmetini 
daha geniş ölçüde yapacak bir düzene kavuş- 
turulacağı, 18 inci maddede uzun vadeli borç 
verme hizmetlerinin daha yeterli bir hale gel- 
mesini ve ödünç verme işlemlerinde faiz hadle- 
rinin yüksek olmaması için tedbirlerin alınaca- 
ğı ve Bankanın mahalli idarelere kısa vadeli 
avanslar vermesi imkânları üzerinde durulaca- 
ğı belirtilmektedir. 


20 nci maddede mahalli idarelerin arsa po- 
litikası, 21 - 22 nci maddelerde de mahalli ida- 
relere ait işletmelerin statüleri ve tüzel kişilik- 
leri ve tarifeleri ilişkin ülkeler tespit edilmek- 
tedir. 


Kalkınma Plânı İkinci Beş Yıl 1968 - 1972 
de yeniden düzenleme çalışmaları kışmında 
Ekonomik ve Sosyal kalkınma gayretlerine ma- 
halli idarelerin katkılarını artırmak ve kamu 
hizmetlerinin yerine getirilmesinde mahalli ku- 
ruluglarin ilgi ve sorumluluklarını geliştirmek 
yolundaki mahalli idare birimleri günün ihityaç- 
larına uygun düşecek mali bünye ve teşkilât dü- 
zenine kavuşturulacaklardır. Bu arada merkezi 
idare tarafından, kısılayıcı ve mahalli teşebbüs- 
leri önleyici bir idari vesayet yerine yol göste- 
rici ve mahalli hedeflerle ahenkli kılıcı bir ida- 
ri vesayet temel anlayış olarak kabul edile- 
cektir.» tedbiri kabul edilmiş bulunmaktadır. 


Bu gün Hükümet adına Mahalli İdareler 
üzerindeki vesayet yetkisi İçişleri Bakanlığı ta- 
rafından kullanılmaktadır. Mahalli İdarelerle il- 
gill mevzuatın uygulanması İçişleri Bakanlığı 
tarafından sağlanmaktadır. Bu sebepten dolayı- 
dır ki, Mahalli İdarelerin Yeniden Düzenlenme- 
siyle ilgili Genel İlkelerin 13 ncü maddesinde 
«Mahalli İdarelerle ilgili düzenleme çalışmaları- 
nın devamlı olarak yürütme görevinin İçişleri 
Bakanlığına» verileceği öngörülmüş bulunmak- 


, tadır, 


İçişleri Bakanlığında bu konuda gerekli ça- 


ligmalarin yapıldığı, günün şartlarına uygun İl 
Özel İdaresi, Belediye ve Köy kanunlarının ha- 


'zırlıklarının tamamlandığı bilinmektedir. 


Maliye Bakanlığının da gelirler konusunda 
çalışmalarda bulunacağı da bilinmektedir. 


Gerekli kanun tasarılarının bir an önce ka- 
nunlaşarak mahalli idarelerle ilgili problemin 
halledilmesini gönülden dilemekteyiz. 


(*) Bek. Türk İdare Dergisi Mart - Nisan ayları 305 sayılı NU» 
ha İl Özel İdarelerinin Reorganizasyonu münasebetiyle bir 
teklif. 


MERKEZ KAYMAKAMLIĞI KANUN TEKLİFİ 


HAZIRLANDI.. 


Birliğimizce yapılmakta olan mesleki çalışma ve teşebbüslerimizin inkişaf seyri Dergimiz 
vasıtasiyle muntazaman meslekdaşlarımızın bilgisine sunulmaktadır. 


Bu sayımızda da, Merkez Kaymakamlığı ihdasına dair İdari Daimi Komitemizce yapılmakta 
olan çalışmalar neticesinde hazırlanmış bulunan Kanun Teklifinin metnini bilginize sunuyoruz. 


Kanun Teklifi, evvelce teşekkül tarzını neşretmiş olduğumuz (25) kişilik «İdari Danışma Ku- 
rulumuzda» son bir defa gözden geçirildikten sonra, yıl sonundan evvel, T.B.M.M. ne sevkedilecektir. 
Tasarının idareci meslekdaşlara hayırlı olmasını dileriz. 


MÜLKİYELİLER BİRLİĞİ 


x* 


İl Merkezlerinde Birer Merkez İlçe Kaymakamlığı Kurulması ve 
5442 sayılı İl İdaresi Kanununa Bazı Fıkra ve Bendler İlâvesine Dair 


Madde: 1— 


Madde: 8— 


Madde: 4— 


Geçici Madde — 


Madde: 5— 


Madde:6— 


Kanun Teklifi 


İl merkezlerinde, o ilin her hangi bir ilçeye bağlı olmayan bucak ve köyleri ile 
il merkezini kapsamak üzere birer Merkez İlçe kurulmuştur. 

Merkez İlçenin genel idaresinin başı ve mercii Kaymakamdır. 

Merkez İlçeler, kuruldukları il merkezinin adını alırlar. 


5442 sayılı İl İdaresi Kanununun 31. maddesinin (L) fıkrasına aşağıdaki bend ek- 
lenmiştir : 


«Merkez İlçelerinde bu Kanunun 9. maddesinin (K) fıkrası uygulanır.» 


5442 sayılı İl İdaresi Kanununun 35. maddesine aşağıdaki fıkra eklenmiştir : 
<İl Belediyelerinin, üst makamlarla kendi idarelerinin iş ve ihtiyaçları ile ilgili 
yazışmaları Valilik kanaliyle yapılır. Belediye Kanunu ve diğer kanunlarla ma- 
halli belediyeler üzerinde mülkiye üstlerine tanınan hak ve yetkiler il merkezi 
belediyelerinde valiler tarafından kullanılır.» 


3656 sayılı Kanuna bağlı «lə sayılı cetvelin ek ve tadillerinin İçişleri Bakanlığı 
kısmından bu Kanuna bağlı (1) sayılı cetvelde yazılı kadrolar çıkarılmış, yerine 
(2) sayılı cetvelde yazılı kadrolar eklenmiştir. 


Bakanlıklar, merkez ilçe teşkilâtlarını bu kanunun yürürlüğe girdiği tarihten 
itibaren en geç 6 ay içinde kurarlar. 


Merkez İlçelerin kaymakamlar dışındaki ilçe teşkilâtı, halen il teşkilâtında 
bulunan merkez ilçe memuriyetleriyle Kurulur. Merkez ilçe teşkilâtı bulunma- 
yan Bakanlık ve diğer Kuruluşlara ait hizmetler, o Bakanlık ve Kuruluşların 
il teşkilâtından ayıracakları elemanlarla yürütülür, 


Defterdarlık İl Muhasebe Müdürleri aynı zamanda Merkez İlçe Mal Mü- 
dürlüğü görevini de yaparlar. 


Bu Kanun 1/3/1968 tarihinde yürürlüğe girer. 


Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yürütür. 


Avrupa ve Kennedy Projesi 
Arasinda Fransa 


(Ortak Pazara karşı vecibelerini tam 
yerine getirebilmesi için Altlar Türki- 
ye'ye «hazırlık» ve «geçiş» olmak üzere 
iki avantajlı devre tanımışlardır. 


Birinci devre olan «hazırlık» devre- 
sinde Türkiye, topluluğa karşı hiç bir 
taahhüde girismiyecek, Altılar Türkiye'- 
den indirimli tarifelerle bazı malların sa- 
tın alınmasını sağlayacaklar, aynı zaman. 
da, Türkiye'nin ekonomik durumunun 
gelismis ve daha verimli bir hale gelebil- 
mesi için de Türkiye'ye yardımda bulu- 
nacaklardır. 

Beş yulık devrede beklenen sonuç- 
lar alınamadığı takdirde, Türkiye için 
hazırlık devresinin bir bes yıl daha uza 
tılması imkân dahilindedir. 

Daha sonraki devre olan 12 yıllık 
«geçiş devresinde Türkiye bazı taahhüt. 
lerle bilfiil işe karışmış olacaktır. Bu 
devrede Türkiye ortaklık vecibelerinin 
yerine getirilmesini teminen dis mallara 
karsı sıkı sıkıya kapanan gümrük kapla. 
rında bazı aralıklar bırakacaktır. 

Ortak Pazar fikri kendini gösterip 
Cenevre Andlaşması ile Roma Andlasma- 
sı uygulanmağa başlanalı beri bu Toplu- 
luk hakkında yetkili kalemler leyhte ve 
aleyhte bir çok yazılar yazmışlardır. 

Bugün için dünya piyasalarında ma- 
mülleri aranan Ortak Pazar üyelerinden 
bazıları bile Ortak Pazar'ın geleceği hak- 
kında zaman zaman tereddüt ve korku 
geçirmektedirler. 

Ünlü «Economie» Dergisi Fransa'nın 
bu husustaki değişik görüşlerini bize 
aşağıda gösterildiği sekilde, açıklamak- 
tadır.) 
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Çeviren : Abdurrahman Çınar 
Ticaret Bakanlığı Tetkik Kurulu Uzmanı 


Fransa ekonomisi bugün için, ikinci bir iliş- 
ki aramaktadır. 


Bozulmuş mali durumunu sıhhata kavuştur- 
mak, işçilerin gelirlerinde, istihdamlarinda ve 
sosyal güvenliklerinin temininde muhtaç olduk- 
ları himayeyi sağlamak, iş adamlarına güven 
vermek hususunda Hükümet bazı kararnameleri 
yürürlüğe koymakla kendisinden bekleneni yap- 
mış olacaktır. 


Kapıların, Avrupa Ekonomik Topluluğunun 
öbür beş üyesinin rekabetine ardına kadar açı- 
lacağı ve mutlu sonuçlar doğuracağı tahmin edi- 
len Kennedy Projesi karşısında rekabete girildi- 
gi ve gereğine göre daha da girileceği bir dev- 
rede Hükümetin bu gibi kararlarına şiddetle ih- 
tiyaç duyulmaktadır. 


Bir taraftan Avrupa Ekonomik Topluluğu- 
nun ortaya çıkması, diğer taraftan Cenevre An- 
laşması'nın uygulanmağa başlanmasının ekono- 
mik branşlarımızın bazılarında korku, hattâ pa- 
nik yaratması bize garip gelmektedir. 


Bilâkis, serbest teşebbüsün her şeyden evvel 
mübadele olduğu, kârında ancak teşebbüsten 
doğacağı düşüncesiyle herkesin bu durum karşı- 
sında memnun olması gerekirdi. Çünkü, mübade- 
le imkânları çoğaldığı nisbette ona muvazi ola- 
rak kâr imkânları da çoğalacaktır. Böylelikle 
serbestlik, mübadelenin prensibi olunca, özel te- 
şebbüsler kendilerinde yaşama ve ilerleme şansı 
göreceklerdir. 


Bizim bu fikrimize aykırı olanlar, diyecek- 
lerdir ki; belki, muhakemeniz prensip itibariyle 
doğrudur, fakat gerçek, hergün bunun aksini 
ortaya koymaktadır. Serbestlik, rekabeti körük- 
lemektedir. Rekabet de merhametsizdir. Böyle bir 
düzen içinde yalnız en kuvvetli olanlar ayakta 
durabilirler, diğerleri ise ortadan silinirler. Hal- 
buki, birçok Fransız miitesebbisleri himaye ve 
kolonileşme sistemlerinin koltuğu altında büyü- 
müştür. Bu iki sistem, bütün kuvvetlerini birleş- 
tirse bile, dış tazyiklere dayanacak kadar teç- 
hiz edilmiş olmayacak ve böylelikle de iktisadi 
ve sosyal faaliyetlerimiz ciddi olarak bir sarsın- 
tı tehlikesiyle karşı karşıya kalacaktır. 


Olayların ispat etmediği bu karamsar fikre 
bizler katılmıyoruz. Geçmiş seneler bu tezin tam 
aksini ortaya koymuştur. Gümrük kurumları- 
nın daraltıldığı, kontenjan sınırlamalarının as- 
gari hadde indirildiği veya ortadan tamamen 
kaldırıldığı her defasında, ekonomik gelişme 
belirli derecede hızlanmıştır. 

Ortak Pazar Avrupa Serbest Mübadele Bir- 
liği bunun inkâr edilmez örneklerini ortaya 
koymuştur. Rakkamlar elimizdedir. Bunlara körü 
körüne karşı koymak anlamsızdır. Fakat, 1957 
Mart'ında Roma Andlaşmasının imzasından son- 
ra, hattâ daha evvel, Ortak Pazarın düşmanları, 
yalnız Fransa'da değil hattâ bütün dünyada mil- 
li ekonomik felâketlerin doğacağını bir sakız gibi 
ağızlarına doladılar. Daha ileri giderek küçük 
milli teşebbüslerin büyükler tarafından yutulaca- 
ğını, büyüklerin de Avrupa Topluluğu içinde bir- 
birlerini yiyeceklerini ve geri kalanların ise Ame- 
rika Tröstleri veya Rus Komünizmi tarafından 
yok edileceğini söylediler, durdular. Topluluğun 
serbestik prensibi denemesi içinde ilk kurbanın 
Fransa olacağında bu şom ağızlıların hiç biri te- 
reddüt etmiyordu. 


Fakat, bunun tamamen aksi oldu. Bu olay- 
lar karşısında Fransa ekonomisi canlandı, kuv- 
vetlendi, ticari mübadelesi genişledi. Fransız 
ekonomisi, yalnız Alman konzernlerince ezilme- 
mekle kalmadı, aynı zamanda, daimi temaslar 
sonucu, öbür beş üyenin iktisadi faaliyetleri kar- 
şısında kendisinde güven hasıl oldu ve Beşler de 
Fransızların başarısına inandı. 


Herkes, bizim, ancak, bir mağaza işletecek 
kadar iş adamı olacağımızı zannederdi. Fakat, 
biz, bugün için, iktisadi alanda, heryerde değeri 
az bulunabilir araştırma ordusuna, bunun kad- 
rolarına ve kalifiye işçilere sahip olduğumuzu, 
aynı zamanda diğer milletlerden aşağı kalmayan 
bir başarı ve organizasyona malik bulunduğu- 
muzu, herkese isbat ettik. 


Bunlar, yarın için aynı şekilde neden devam 
etmesin? Bizler, artık kendimizi dar bir çerçeve 
içinde, biraz da saf bir milliyetçiliğe kaptırmak 
istemiyoruz. Çabanın kolay olmıyacağını ve ala- 
cağımız yolun birçok engellerle dolu olduğunu da 
inkâr etmiyoruz. Fakat bu gibi olaylarla karşı 
karşıya olan tek millet biz miyiz? 


Diğer ortaklarımız da tamamen bizim gibi 
düşünmektedirler. 

Bizim onlardan korktuğumuz gibi onlar da 
bizden korkuyorlar. Onlar da, kâğıt üzerinde 
yaptıkları hesaplarını karamsarlıkla sonuçlandı- 
rıyorlar. İşte işin gülünç tarafı da buradadır. 

Herkes Ortak Pazarın ve Kennedy Round 
sonunda imzalanan Cenevre Andlaşmasının or- 
taya çıkardığı bilinmez duruma adımını at- 
maktan ürkmektedir. Halbuki, serbest ticaretin 
zorunlu kıldığı işbirliğinin tek çaresini, herke- 
sin refahını sağlayacak sağlam temeller Üzerine 
kurulmasında bulabiliriz. 

Mücadele, buna uymayan ve bilhassa durum- 
ları uymaya elverişli bulunmıyanların mücadele- 


sine dönecektir, Bu bir gerçektir. Fakat, asıl bü- 
yük gerçek, bu gibilerin, devamını istedikleri 
himaye ve otarşik bir rejim içinde ortadan ta- 
mamen silinmeleri olacaktır. Çünkü, her mem- 
lekette, herkes milletlerarası birliğin bıraktığı 
boşluğu karşılayabilmek için büyük bir gayret 
harcamak zorunda kalacak ve böylelikle müca- 
dele, kuvvetlilerle zayıflar arasında amansız bir 
şekilde kendini gösterecektir. 

Başarı, daha evvel hazırlanmış bazı tedbir- 
lerin yerine getirilmesi ve varılacak gayenin ge- 
reği gibi tâyin ve tesbit edilmesine bağlıdır. Her 
şeyden evvel kuvvetlilerin daha kuvvetli ve za- 
yıfların da kuvvetli hale gelmesi gerekir. 


Biz burada «kuvvetliler» diye bahsederken 
sırf büyük çapta faaliyette bulunan ekonomik 
ve mali kurumları kasdetmiyoruz. Modern bir 
ekonomi, bugün için, yalnız konzern, tröst ve 
holdinglerden mürekkep değildir. Modern bir 
ekonomi parçalara ayrılmıştır. Verimli ve etkili 
olabilmesi için en küçük unsurundan en büyü- 
güne kadar bütün sınıfları kapsamaktadır. 


Almanya'da teknik ilerlemelere uyamayan 
veyahut daimi hareket halindeki modern ekono- 
miye ayak uyduramıyan Krupp'un başına gelen, 
birgün, konzernlerin başına da gelebilir ve dün- 
yaca tanınmış şöhretleri ortadan birden bire 
kalkabilir. 

Orta kuvvette ve hattâ zayıf olan teşeb- 
büsler, konularında uzmanlaşmış ve işlerinin ge- 
reği gibi ehli bulundukları ve gerektiğinde alı- 
nacak tedbirleri zamanında alabildikleri için, 
milletlerarası rekabete korkusuzca girebilirler. 


Fakat, bütün teşebbüslerin kuvvetlenmesi 
ve teşkilâtlanması için, Devletin bu teşebbüsler 
üzerine kendi koruyucu elini uzatmasının zorun- 
lu olduğu kanısındayız. Bu teşebbüslerin başın- 
da da hiç şüphesiz özel sektör gelir. 


Çünkü, serbestik rejiminde, rekabet alanın- 
daki mücadelenin zembereğini özel sektör teşkil 
edecektir. Böyle olmadığı takdirde, serbestliğin 
bir anlamı kalmadığı gibi mücadele de kaybedil- 
meğe mahkümdür. 

Diğer taraftan, milletlerarası iktisadi birlik 
esası bir kural olmalı ve bütün dünya buna 
imanla ve inançla uymalıdır. Bu da bazı feda- 
kârlık isteyecektir. 

Eğer bir kimse kendini komşusundan daha 
kurnaz zanneder ve hiç bir şey vermeden her 
şeyi almak isterse, bu bir kandırmaca oyunu 
olur ki, bu oyunda da ilk kaybeden oyunu ha- 
zırlayan olur. 

Nihayet, milletlerarası bir ekonomi üzerine 
bina edileceği iddia edilen iktisadi ve mali is- 
birliği, eğer politik işbirlikleriyle de kuvvetlen- 
dirilmez; varılan görüş birliğinin, yalnız dünya 
hür milletleri için faydalı olmayacağı, aynı za- 
manda sefaletin şimdiden ihtilâlin eşiğine sürük- 
lediği, dünyanın diğer üçte ikisini dolduran mil- 
letler için de faydalı olacağı kanaatını zihinle- 
re perçinlemezse, bu iş bir gösterişten daha ile- 
ri gidemez. 
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Olegtar 


İki yıldanberi, 5 cilt tutacak ve Unesco 
tarafından dünyaya örnek bir eser olarak ta- 
nıtılacak «Mülkiye Tarihi ve Şeref Ki- 
tabı» nı hazırlamakta olan Ali Çankaya arkada- 
şımızın aynı zamanda Türk İdare Tarihi üzerin- 
de de geniş bir etüd yaptığını öğrenmiş bulunu- 
yoruz. 
El sürülmemiş Devlet Arşivlerinin büyük bir 
sabır ve titizlikle incelendiği bu çalışma sonun- 
da (7) asırlık Türk İdare Teşkilâtı ve dolayısiyle 
tarihteki Türk başarısının başlıca unsurları vesi- 
kalarla dile getirilmiş olacaktır. 


Kendisini, her iki çalışmasından ötürü can- 
dan tebrik ederiz. 


xk 


İçişleri Bakanlığı (25) kişilik bir grupla 
meslek konularını inceletmeye başlamış bulunu- 
yor. Konuları başlıca taşra kuruluşlarında biz- 
zat tetkik eden Heyet'in çalışmalarının 1968 baş- 
larına kadar süreceği anlaşılmaktadır, 


Elde edilecek neticelerin, geçmiş yıllarda ya- 
pılmış çalışmaların akibetine uğramadan süratle 
tatbikata intikalini temenni ederiz. 


kx 


Doğan Gürbüztürk Olayı birbirine zıt istika- 
metlerde seyrine devam etmektedir. İlk nazarda 
bir intihar havasında görünen olay, bu kere, yapı- 
lan ihbarlar ve intihara sebep olduğu muhakkak 
bulunan nedenlerin mahalli karekterlilerinin te- 
siriyle örtülmek istenmesi ve otopsinin zamanda 
yapılmamasının hasıl ettiği şüphe sebebiyle fark- 
lı görüşlere hak verdirecek bir hale girmiştir. 


Son olarak matbuata intikal eden, fakat da- 
ha resmen neşredilmeyen haber, geç kalınması- 
na rağmen bu sefer yapılan otopsi neticesinin, 
boyun eklemlerinin durumu itibariyle olayın iple 
intihar olamıyacağı merkezindedir. 


İlk yazımızda da belirttiğimiz üzere, 
konu, hiç bir zaman sadece geçimsizlik nedenine 
bağlanamaz, çok taraflıdır; asıl nedeni tam ola- 
rak ortaya çıkarılamasa bile.. 


x * 


Maddi varlığı yanında mesleki, sosyal ve 
kültürel faaliyetleriyle de normal bir «Dernek» 
hüviyetini çoktan aşmış bulunan Birliğimizin ça- 
luşmaları ve hedefleri tayinde Yönetim Kuruluna 
öncülük etmek üzere kurulmuş bulunan Yüksek 


Danışma Kurulu 3/Arahk/1967 Pazar günü 
saat 15.00 de Genel Merkez'de toplantıya çağrıl- 
mıştır. 

Yönetim Kurulumuzdan gelen davet kendi- 
lerine yazı ile bildirilmiştir. Keyfiyet bir kere de 
Dergimiz vasıtasiyle duyurulur. 


* x 


Birliğimizce her yıl tertiplenmekte olan 
«Mülkiyeliler Birliği Ödülü» ne ait 1967 yılı ya- 
rışması, Dergi elinize geçtiği zaman sonuçlanmış 
olacaktır. 

1967 yarışmasını kazananlar ile 1968 yılı 
Ödülünün konusu 4/Aralık günü ilân edilecek ve 
teferruat gelecek sayımızda bilginize sunula- 
caktır. 


x* 


S.B.F. bu yıl derslerine ek binasında başla- 
mış bulunuyor. 4/Aralık da bu yeni kısımda kut- 
lanacaktır. Hakikatta buna ek binadan çok, yeni 
binası demek daha doğru olur. 


1967-68 ders yılı, Sayın Prof. Dr. İsmail 
Türk'ün (Birinci ve İkinci 5 Yıllık Plânların Fi- 
nansmanı) konulu dersi ile açılmış ve Sayın 
Türk, finansman güçlükleriyle çareleri üzerinde 
güzel bir konuşma yapmıştır. 


** 


Mülkiyeliler Birliği Eşya Piyangosu, evvelce 
ilân edildiği üzere 29/Ekim/1967 tarihinde çekil- 
miştir. Çekiliş ve hediye kazanan numaralar ile 
ilgili bir yazıyı diğer sütunlarımızda bulacak- 
sınız. 


x * 


Cumhuriyet Bayramı dolayısiyle Kayseriye 
giden Mülkiyeliler Birliği Gençlik Kulübü Bas- 
ketbol ve Voleybol takımları Kayseride birer 
karşılaşma yapmışlar ve büyük ilgi toplamış- 
lardır. 

Voleybol takımı, takviyeli Kayseri Havagü- 
cüne 3-2 yenilmiş; Basketbol takımı ise, Kay- 
seri Karmasını 72-47 yenmiştir. 


x* 


S.B.F. Spor Salonu Kiymetli Agabeyimiz 
Sayin Aziz Köklü'nün sayesinde yenilenmek im- 
kânına kavuşmak üzeredir. Yarı yarıya yikila- 
rak yeniden yapılma haline gelen Salonun yılba- 
şına kadar açılacağını ümit ederiz. 


40 


3 Ayın Konuları 


İkinci Beş Yıllık 
Plân'ın Ekonomik 


Hedef ve Politikası 


İkinci (5) Yılık Plânın ekonomik hedef ve 
politikası şöyle özetlenebilir : 


Mezkür Kalkınma Plânında Gayrı Safi 
Mili Hasıla'nın yüzde 403 artırılması ve 
1967 yılında Gayrı Safi Milli Hasıla'nın yüzde 
2,0’si olan dış tasarrufların 1972 yılında yüzde 
1,7’ye düşürülmesi temel hedefler olarak alın- 
mıştır. Bunun sonucunda 1967 yılında 85,1 mil- 
yar lira Gayrı Safi Milli Hasıla, 1972'de 119,4 
milyar liraya, 184 milyon dolar olan dış tasar- 
ruflar 226 milyon dolara yükselecektir. 

İkinci Beş Yıllık Plân dönemi için seçilen 
gelişme hedefini haklı ve gerekli kılan neden- 
ler, genel hatları ile, geçmiş yılların tecrübesinin 
yüzde 7 gelişme hedefinin ulaşılabilir olmasını 
göstermesi ve Türk ekonomisinin bu potansiyele 
sahip olması, ileri ülkelere uzun dönemde yak- 
laşabilmek veya hızla kalkınmakta olan az ge- 
lişmiş ülkelerden geri kalmamak, Türk toplumu- 
na katlanılamıyacak bir yük getirmemesi şeklin- 
de özetlenebilir, 

Kabul edilmiş bulunan kalkınma stratejisi 
dolayısiyle sanayi sektörü ekonominin en hızlı 
gelişen faaliyet dalı olacak ve sanayi katma de- 
geri 1967 - 1972 yılları arasında yüzde 76,2 arta- 
caktır (Yılda ortalama yüzde 12,0). Tarım sek- 
törü katma değerinin ise, aynı dönemde yüzde 
22,3 veya yılda ortalama yüzde 4,1 artması ön- 
görülmüştür. Bu durumda ekonominin yapısı 
İkinci Plân döneminde şöyle değişecektir : 


Gayrı Safi Milli Hasılanın Yüzdesi Olarak 
Net Katma Değer 


1967 1972 

Tarım 29,7 25,9 
Sanayi 16,3 20,5 
Diğerleri 54,0 53,6 
Toplam 100,0 100,0 


Gayrı Safi Milli Hasıla'nın 1967 - 1972 yılları 
arasında yüzde 40,3'e yükseltilebilmesi ve dış ta- 


mM 


sarrufların Gayrı Safi Milli Hasılaya oranının 
aynı dönemde yüzde 2,0'dan yüzde 1,7'ye düşürü- 
lebilmesi için gerekli harcamalar ve bunların da- 
(1965 fiatları — 


g£ılımı şöyle tesbit edilmiştir : 
Milyar T.L.) 


Kaynaklar — Harcamalar | 1967 | 1972 


1, Toplam Kaynaklar: 86.8 
GSMH 85.1 
Dış Tasarruflar 2 BY i 

2. Toplam Harcamalar : 86.8 
Yatırım Harcamaları 16.9 
Sabit sermaye yatırımları| 16.1 
Özel Yatırımları 7.4 
Kamu Yatırımları 8.7 
Stok Değişmeleri 0.8 

5. Tüketim Harcamaları : 69.9 
Özel Tüketim 57.9 
Kamu Tüketimi 12.0 


Bu konuda Türk toplumunun tercihleri ba- 
kımından iki nokta dikkati çekmektedir. 


1) Toplam yatırımlar veya tasarruflar beg 
yılda yüzde 71,6 «yılda ortalama yüzde 14,4» 
artırılırken, toplam tüketim ancak yüzde 32,6 
yükselmektedir. Bu iki artış hızı arasındaki bü- 
yük fark bugünkü tüketim ile Türk ekonomisi- 


nin güçlendirilmesi arasında yapılan seçimin 
ifadesidir, 
2) Öte yandan, iç tasarruflar beg yılda 


yüzde 77,6 artırılması hedefine karşılık, dış ta- 
sarruflar yüzde 17,7 yükseltilmektedir. Bu da 
yatırımların finansmanında Türk toplumunun 
kendi yapacağı fedakarlık ile dışarıdan istiye- 
ceği yardımlar arasındaki seçimi belirtmektedir. 

Bu harcama seviyelerinin ekonomik sonuç- 
ları şöylece özetlenebilir : 

I.) İkinci Beş Yıllık Plân döneminde 115,5 
milyar lirası sabit sermayeye ve 7,5 milyar lirası 
stoklara olmak üzere 119,0 milyar liralık yatırım 
yapılacaktır. Sabit sermaye yatırımlarının yüzde 
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47,5'inin özel, yüzde 52,7’sinin kamu sektörü ta- 
rafından gerçekleştirileceği tahmin edilmektedir. 
Sabit yatırımlarda özel sektörün payının 1967'de 
yüzde 46,0'dan 1972'de yüzde 48,7'ye çıkacağı 
beklenmektedir. 

II.) Yatırımları öngörülen seviyeye çıkara- 
bilmek için toplam tasarrufların beş yılda yüzde 
71,6; dış tasarrufların 17,6 ve iç tasarrufların 
yüzde 77,6 artırılması gerekmektedir (yılda or- 
talama, sırasıyla, yüzde 11,4, yüzde 3,3 ve yüzde 
12,2). Böylece yatırımların Gayrı Safi Mili Ha- 
sılaya oranı 1967'de yüzde 19,9'dan 1972'de yüz- 
de 24,3'e yükseltilecektir. 

HI.) İkinci Beş Yıllık Plân döneminde fert 
başına Gayrı Safi Milli Hasıla 2.580,— liradan 
($ 287), 1972'de 3.200,— liraüa ($ 355) çıkarıla- 
caktır. 

IV.) Özel tüketim harcamaları 1967'de 57,9 
milyar liradan, yılda ortalama yüzde 5,1 artarak, 
1972'de 74,1 milyar liraya; fert başına özel tüke- 
tim de 1.760 liradan, 1.981 liraya yükselecektir. 

V.) Kamu tüketiminin yılda ortalama yüz- 
de 8,8 artması sonucu Gayrı Safi Milli Hasıla 
içindeki payı yüzde 14,1'den yüzde 15,3’e yükse- 
lecektir. 


** 
Diğer taraftan, İkinci Beş Yıllık Plân döne- 


minde tasarrufları bugünkü eğilimin üzerine çı- 
karmadan yukarıda belirtilen harcama hedefleri- 


ne varmak mümkün olmayacaktır. (1965 fiat- 
ları — Milyon T.L.) 
Yatırım — Tasarruf 
Bağıntısı 1967 1972 

1. Tasarruf gereği 16,9 29,0 
(yatırımlar) 

2. Yurt içi tasarruflar li > 
Gönüllü tasarruflar 7,6 11,8 
Kamu tasarrufları 7,3 12,7 

8. Ek tasarruf gereği 2,0 4,5 

4. Dış tasarruflar 1,7 2,0 

ee 
Ek İç Tasarruf Gereği 0,3 2,5 


1) Gönüllü tasarrufların Gayrı Safi Milli 
Hasılaya oranı yüzde 8,9'dan yüzde 9,9'a; kulla- 
nılabilir gelirin yüzde 11,6'sından yüzde 13.7'sine 
yükseleceği tahmin olunmaktadır. 

2) İç tasarrufların, ek tedbirlerle 1 yılda 
ortalama yüzde 12,2 artırılmasına karşılık, dış 
tasarufların yüzde 3,9e yükselmesi öngörül- 
müştür. 

8) Dış tasarrufların Gayrı Safi Milli Hası- 
laya oranı yüzde 2,0 dan yüzde 1.7'ye düşerken, 
yurtiçi tasarrufların payı yüzde 17,9’dan yüzde 
22,6'ya çıkarılacaktır. 


Yüzde 7 gelişme hızını elde ederken ekono- 
mide meydana gelecek tasarruf açığının kamu 
tasarruflarının yükseltilmesi yoluyla kargilan- 
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ması gerekecektir. Kamunun harcama ve gelir 
hedefleri şu şekilde özetlenebilir: (1965 fiatları — 
Milyon 'T.L.) 


Yılık 

Kamu Dengesi 1967 | 1972 | Yüzde 
Artış 

1. Kamu Harcamaları | 23.3 | 37.4 9.9 
— Cari Harcamalar 10.9 | 16.4 8.5 
— Yatırım Harcamaları 9.0 | 14.7 10.3 
— Transfer Harcamalari| 3.4 6.3 13.1 
2. Kamu Gelirleri 23.0 | 34.9 8.7 


3. Ek Finansman 0.3 2.5 — 


1) Cari harcamalar içerisinde tarımsal ya- 
yın harcamalarının yılda yüzde 15, eğitim ve 
sağlıkla ilgili harcamaların yüzde 13, diğer geliş- 
me carilerinin yüzde 12 artırılması hedef alın- 
mıştır. 


2) Özel kesime 1970'de 400 milyon, 1971'de 
900 milyon, 1972'de 1,5 milyar yatırım amacıyla 
kaynak transferi yapılacağı öngörülmüştür. 


3) Gelir kalemleri arasında vergi gelirleri- 
nin yılda ortalama yüzde 9,0, vergi dışı gelirle- 
rin yüzde 2,8, öz kaynak ve fonların yüzde 12,9, 
tasarruf bonosu gelirlerinin yüzde 11,4 artacağı 
tahmin edilmiştir. 


Gönüllü tasarrufları ile dış tasarruflardan 
özel kesime ayrılabilecek kısmın 1972 yılında 14,3 
milyar liraya varması öngörülen özel yatırımlar 
için yeterli olmaması nedeniyle kamudan yukarı- 
da belirtilen ölçüde kaynak transferi gerekli gö- 
rülmüştür. 

xk * 


İkinci Beş Yıllık Plân döneminde de ekono- 
minin diş yardım ihtiyacı devam edecektir. 


1967 1972 
İthalât — 780 — 1115 
İhracat 510 720 
Turizm (net) — 6 70 
İşçi Gelirleri 130 170 
Diğerleri 146 155 
Cari İşlemler 
Dengesi — 184 — 226 


Ödemeler dengesindeki bu durumun başlıca 
sonuçları aşağıdadır : 


1) Dış finansman gereği 1967'de 224 mil- 
yon dolardan 1972'de 259 milyon dolara yüksele- 
cektir. Ancak 1972 yardım ihtiyacının içersine 
30 milyon dolar rezerv gereği de dahil edilmiştir. 
Dolayısiyle, bu dönemde rezervleri yükseltmek 
için istenecek miktar düşülecek olursa dış borç- 
lanma gereği 1967'de 224 milyon dolardan 1970'de 
265 milyon dolara yükselecek ve 1972'de tekrar 
229 milyon dolara inecektir. 


2) Türk ekonomisi 1975 yıllarında dig yar- 
dımlara bağlılıktan kurtulabilecektir. 

3) İhracatın bileşiminde sanayi ürünlerine 
doğru önemli bir kayma beklenmektedir. Sanayi 
ürünlerinin toplam ihracat içindeki payının yüz- 
de 17,8'den yüzde 27,3'e yükseleceği tahmin edil- 
mektedir. Bu suretle ihracatın yapısında önemli 
bir değişme ve daha çok sayıda mal ihracı 
mümkün olacak; ihracat gelirlerinde nisbi bir 
istikrar sağlanacaktır. 


İkinci Beş Yıllık Plân döneminde ihracatın 
yapısında; 


1967 1972 
Tarım Ürünleri 76.7 66.8 
Madencilik 5.5 5.9 
Sanayi Ürünleri 17.8 27.3 
Toplam 100.0 100.0 


nisbetlerinde bir değişme öngörülmektedir. 


xk * 
Milli Eğitim - Özel 
Okullar Olayı ve 
Nedenleri 


Geçen sayımızda, mahdut cepheli de olsa, 
orta öğretimde yapılmak istenen hamlenin ya- 
pıcı tarafını belirtmiş ve bunun Eğitim Politika- 
mızda özlenen reformun başlangıcı olmasını te- 
menni etmiştik. 

Aradan üç ay bile geçmeden çeşitli eğitim 
konuları ile yine karşı karşıyayız. Fakat temen- 
nimiz istikametinde yani olumlu yönde değil, 
aksi yönde olarak.. 

«TOS» ve «<TODMF» ile Mill! Eğitim Bakan- 
lığı arasında yıllardır devam eden ihtilâf, halle- 
dilme şöyle dursun, gittikçe şiddetlenme eğilimi 
göstermektedir. 

Bu konu müzminleşerek devam ederken, 
aynı Bakanlığın kurmayı mesabesindeki bir dai- 
reden - Talim Terbiye Dairesinden - herkesi üzen 
çatlak sesler çıkmakta; mezkür Daire, Jâikliğe 
ve inkılâplara aykırı davranışlar ve Devlet düzeni- 
ne karşı olduğu Yargıtayca tescil edilmiş nurcu- 
luğu methedisi yayınlara müsamaha ile suçlan- 
maktadır. Suçlama mücerret bir iddia olsa belki 
önemsenmeyebilir. Fakat, Tebliğler Dergisinde 
öğretmen ve öğrencilere tavsiye edilen yayınların 
sayfa zikredilerek yapılan ve ilgili Bakanca da 
tetkike lâyık görülen suçlama, elbette üzerinde 
durulmaya değer. 


** 


Bu arada, artan nüfus ve isteğe paralel ola- 
rak, Devletin resmi okullarının yetersizliği nede- 


niyle açılmasına izin verilen Özel Yüksek Okul- 
ların müteşebbisleriyle öğretim görevlilerinin 
yurt gerçeklerine göz yumarak bir iktisadi işlet- 
me temposuyla çalışmaları, Özel Yüksek Okul 
konusunu günümüzün olayları arasına katmış 
bulunuyor. 


Gerçekten de, özel yüksek okulların kuruluş 
maksadı, Devletin yetişmeyen imkânlarına yar- 
dımcı olmak iken, tatbikat bundan hayli farklı 
görünüyor. 

Miktarca ve çalışma zamanları bakımından 
yetersizliği yıllardır söylenen Üniversite Profesör 
ve Doçentleri, özel okullar açılınca hemen bu mü- 
esseselerde ek görev alma yarışına girmekle, 
hem eski iddialarında zayıf düşmüşler, hem de 
mevcut Fakültelerin kadro ve çalışma temposu- 
na yardımcı değil zararlı hale geldiklerini bilfiil 
isbat etmişlerdir. 


Okulların bir kısmının resmi binalarla kıyas- 
lanamıyacak şekilde apartman katlarında faali- 
yette bulunabilmesi ise, Devletin mütevazi bina- 
larında ikili veya üçlü bir tedrisatın her vakit 
yapılabileceğini göstermiştir. Bu ikili veya üçlü 
tedrisatın öğretim görevlisi de, bu günkü prog- 
ramlarına göre hayli boş vakitleri olduğu (özel 
okullara gitmeleri, dışarda devamlı avukatlık, 
müşavirlik v.s. yapmaları ile) ortaya çıkan mev- 
cut ilgililerle rahatça karşılanabilecektir. 


Diğer taraftan, özel yüksek okulların pek 
çoğu resmi teste göre istediği fakülteye gireme- 
yen kimselerden meydana gelen öğrenci kadro- 
sunun dikkati çekecek derecede başarı göster- 
mesi de enteresandır. İnsanın aklına gayri ihti- 
yari, ya test çok saçma bir sistemdir, bizi yanılt- 
maktadır veya resmi okulun öğretmeni özel okula 
geçince canavarca (!) öğretiyor ve öğrenciler de 
özel okulda olunca kabiliyetleri artıyor (!) de- 
mek geliyor. 


Bir başka nokta da, gelir durumu müsait 
olan ve olmayan ailelerin çocuklarının oku- 
ma şansı dengesinin telâfi edilemeyecek su- 
rette bozulmasıdır. Demek ki, teste girip ka- 
zanamayan iki kişiden durumu müsait olan oku- 
yabilecek, durumu müsait olmayan okuyamaya- 
cak. Veya durumu müsait olmayan test neticesi- 
sine göre arzu etmese bile kendine hangi fakülte 
düşerse orada okumaya mecbur olacak; bu ka- 
dar bile başarı gösteremediği için tamamen açık- 
ta kalan kimse ise istediği özel okulda rahatça 
okuyup hayatta diğerinin karşısına bu avanta- 
jıyla çıkabilecek... 


Konu eleştirildikçe karışık bir hale gelmek- 
tedir. Kanaatimizce çıkış noktası; bir taraftan 
özel okullara ait şartları ağırlaştırıp mürakabe- 
yi ciddileştirmek ve umumi test neticelerine on- 
ları da mecbur etmek; diğer taraftan da Üniver- 
sitede ikili veya üçlü tedrisata yönelmektir. 


Bunun dışındaki formüller, hangi yönden 
gelirse gelsin, cemiyet bakımından Üzücü olaylara 
sebebiyet verecek, konuyu iyice dejenere ede- 
cektir, 
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